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Предислов!е. 


Вновь поставленъ на очередь вопросъ о необхо- 
димости создамя въ Росаи мелкой земской единицы, 
безсословнаго волостного земства. Съ наибольшею 
полнотою и наглядностью идея самоуправлен1я про- 
является именно въ самыхъ мелкихъ по своимъ тер- 
риторальнымъ размфрамъ самоуправляющихся ©0ю- 
захъ. Слова гегоу ВеацПец, поставленныя эпиграфомъ 
этой книги, съ наибольшимъ правомъ могутъ быть 
прим$нены къ общинному самоуправленю и если 
правильно положеше, что для успЪшной борьбы съ 
врагомъ надо прежде всего ознакомиться съ его на- 
цональными особенностями и характеромъ, то можеть 
быть и эта книга, выходящая въ разгаръ жестокой 
войны, которую ведетъ Герман1я со своими союзни- 
ками противъ всей Европы и посвященная изученю 
устройства общинныхъ учреждеий въ многочиелен- 
ныхъ государетвахъ Германи, окажется небезполезной 
для ТЬхъ, кто захотБлъ бы ознакомиться съ органи- 
залей самой мелкой ячейки германскаго самоуправ- 
лешя, являющейся основой и первой ступенью слож- 
ной системы мЪетнаго управлен1я германскихъ госу- 
даретвъ. 

Работа эта была задумана, подготовлена и въ 
основной своей части выполнена до начала войны и 


УШ 


лишь оканчивать ес и печатать пришлось во время 


19 Гюля 


ь а 1914 года яв- 


войны и естественно поэтому 


ляется тьмъ ерокомъ, по который учтены веЪ измЪ- 
нен1я, произведенныя новЪйшимъ законодательствомъ. 
Надо сказать, что и поелЪ объявлешя войны ника- 
кихъ существенныхъ измЪненш въ етроЪ м$етной 
жизни многочиеленныхъ германскихъ государетвъ не 
послЪдовало и система общиннаго управленя и по- 
сейчаеъ остается такою же, какою была она ко вре- 
мени начала военпыхъ дФийетвй. 

Въ заключене считаю своимъ долгомъ выразить 
мою глубокую признательность профессорамъ В. М. 
Гессену, И. А. Ивановскому и, теперь уже покой- 
ному, М. М. Ковалевекому за содфйетве и совЪтЪ, 
которые всегда такъ цфнны въ особенности въ на- 
чалЪь научной дЪятельноести. 

НЫ: + 


24 АпрЪля 1916 г. 


ДЪЬйствующая арм. 


ВВЕДЕНТЕ. 
Теор!и самоуправлен!я въ германской наукЪ. 


Г. 


Въ системахъ’ м5стнаго управленмя главнфйшихъ госу- 
даретвъ Германской Империи общинныя учрежденя занимаютъ 
низшую ступень, служать фундаментомъ всего зданя мЪетной 
администращи. Органы общиннаго самоуправленля какъ город- 
ского, такъ и сельскаго, это власти наиболфе близмя къ ши- 
рокимъ кругамъ населешя германскихъ государствъ; общинныя 
должностныя лица и представительныя собрашя избираются 
членами общины и почти вс дфла мЪфетнаго управлен!я раз- 
сматриваются и разбираются ими, такъ какъ объемъ полно- 
моч1й предоставленныхъ органамъ общиннаго управленя го- 
раздо обширнЪе круга дЪлъь порученныхъ завЪдыванию органовъ 
УЪфзднаго и провинщальнаго самоуправленя. Для мЪ%етнаго 
населеня, въ особенности въ сельскихъ общинахъ, слабо за- 
селенныхъ и незначительныхъь по своимъ территоральнымъ 
разм$рамъ, общинныя учреждения являются не только орга- 
нами администращи, обладающими обширной компетенщей, но 
и коллепями, состоящими изъ представителей мЪстнаго насе- 
ления, близкихъ къ его нуждамъ и интересамъ. 

Многочисленные изслЪдователи строя мЪетнаго управленя 
различныхъ германскихъ государствъ неоднократно остана- 
вливали свое внимане на вопросахъ, которымъ посвя- 
щена эта работа, на вопросахъ сельскаго общиннаго устрой- 
ства, организаци самаго низшаго органа м$стнаго управлен1я— 
германской мелкой земской единицы и на ряду съ догмати- 
ческимъ изучешемъ общиннаго управлен1я авторы и спещаль- 
ныхь сочинений по мЪстному управленю и общихъ курсовъ 
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государственнаго и административнаго права касались также 
теоретическихъ вопросовъ и прежде всего и главнымъ обра- 
зомъ основной проблемы теорти мЪстнаго управленмя, проблемы 
существа самоуправленя. 

Догматическое изучене общиннаго строя оказало весьма 
серьезное вмяне и на теоршо самоуправлешя, въ особенности 
въ первоначальной стади ея развитя '), такъ какъ тв авторы. 
которые въ первой половинз ХТХ вЪка затрагивали вопросы 
самоуправленя, строили всЪф свои теоретичесые выводы на 
изучени исключительно общиннаго самоуправленя, городского 
и сельскаго и такимъ образомъ теоря самоуправленя въ на- 
чалЪ, своего развитя сводилась къ теор общиннаго само- 
управления. 

Въ исторической преемственности ученй о существЪ са- 
моуправленя первое мЪсто занимаютъ такъ называемыя тео- 
ри «свободной общины» («ее Сететае») или теории 
«основныхЪ правъ общинъ» («Фе Стипагесе 4ег бетеш@е» ). 
Не ознакомившись съ основными моментами этого ученя, на- 
шедшаго себЪ многочисленныхъ истолкователей и защитниковъ 
въ средЪ государствовфдовъ либеральной школы первой поло- 
вины ХХ вЪка, трудно было бы выяснить и нЪкоторыя сто- 
роны новфйшихъ ученшй о существ самоуправлешя, а въ 
особенности германистической теоти проф. Оо СтегКе. 

Идея основныхъ правъ общины нашла себЪ особенно яркое 
выражене въ ст. 108 бельтйской конетитущи 18831 т. ?). 


') Теор1я „свободной общины“, см. ниже, стр. 2—11. 

?) „Сез ШУ баНоп8 ргоуше1ае; её сопипапаез з006 гёс16ез раг Чаез 
1015.—Сез 101$ сопзасгепе ГаррИсаНоп 4ез ргушерез за уапб$:—19 Гес- 
оп Фтесе, зааЁ ]ез ехсерМопз Чие 1а 10: репф 66а ЪИг & Гёсага Чез 
сре{з Чез ааа оп$ сопипипа!е; еф 4ез сопитззайтез 4и сопуегпе- 
шепё ргё5 4ез сопзеЙ$ ргоутеаих;—2% Г’айтаЯоп аах сопзейз ргоуш- 
слапх её сопипипаих Це $06 се чи! езё 4`юбгб ргоуше1а её сотши- 
па], зап$ ргеда91се 4е Гарргоьа&юй 4е 1епг$ асфез, Чапз 1е$ са$ её зи1- 
уапё 1е то4е Чие ]а 10: аегтше;—3° Та ра Шей6 4ез з6вапзез 4ез соп- 
5еЙ5 ргоушфаах еЁ сопиташаах 4апз |[ез ИиЙез 6ваЪЦез раг 1а 101; — 
14° Га раЪсйе Ч4ез Бад её её 4е5 сотрёез;—2° Г/ицегуей оп Фи го? оп 
Чи ропуой: 1651 аН6 ропг етрёсвег чие ]ез сопзеЙх ргоушааах её сот- 
шипаах пе зотфеи{ 4е |ецгз аа оця её пе Шеззеле: ГибегсЕ сбпбга]. 
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сохранившейся и до сего дня въ текстЪ ея и перечисляющей 
осповныя права общинъ и провинщй, гарантированныя кон- 
ститущей '). | 

ИзвЪстно, какое большое вмяне оказала бельтйская кон- 
ститущя на науку конституцюоннаго права въ Германи и на 
все движеше къ упроченю и развитю началъ конститущюна- 
лизма въ многочисленныхъ германскихъ государствахъ, завер- 
шившееся созывомъ франкфуртскаго нащональнаго собраня. 
Однакоже не меньшее вляве какъ на доктрину, такъ и на 
законодательство многочисленныхъ германскихъ государствъ 
оказала и идея основныхъ правъ общины, также нашедшая 
себ юридическое закрфплене въ ст. 108 бельмиской кон- 
ститущи. 

Въ свою очередь составители бельмйской конститущи на- 
ходились подъ вмяшемъ французскихъ револющюнныхъ идей 
и въ частности въ области вопросовъ самоуправленя подъ 
вшянемъ того взгляда, весьма распространеннаго среди дБя- 
телей французской револющи, что цфлый рядъ дЪлъ мЪетнаго 
управленмя относится къ числу специфически общинныхъь 
дълъ и потому завфдыване этими дБлами должно быть обяза- 
тельпо поручено органамъ общиннаго самоуправлен1я; общины 
имфють свою самостоятельную компетеншю, которую госу- 
дарство не можеть и пе должно урЪзывать, въ сферЪ этой 
своей собственной компетенщи онЪф дЪйствують вполнЪ само- 
стоятельно и независимо оть воли государственной власти *). 


Ст. 31 белычиской конститущи относитъ даже коммунальную власть къ 
основнымъ государственнымъ властямъ и такимъ образомъ возводить 
ее въ рангь четвертой государственной власти. 

1) ПодробнЪе объ этой зависимости германской доктрины отъ бель- 
гискаго права и отъ французскихъ учений перюда револющи см. у 
Наёзсвек, О1е Беьз тега ох ш роНЯзерег ппа ]азЫзсьВег Ве4еп- 
+ипе, стр. 50—68; этого вопроса касаются также проф. Н. И. Лазарев- 
ск! И въ своей стать „Самоуправлен!е“ въ сборник Мелкая Земская 
Единица ст. 1902, стр. 2, и @. Ле! 1 тек, Зузем 4ег За ]екЯхеп бЙец- 
Исвеп Несе, 2 АпНасе, Вег]ш, 1905, стр. 217 и 281. См. также его 
АпзсеманИе ЭсЬг еп пп9 Ке4еп, ВегИп, 1911. Ц. стр. 342. 

?) Эти идеи особенно ярко выражены были въ Нацюнальномъ Со- 
брани Твопгеф, докладчикомъ по законопроекту объ общинномъь и 


> 
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та особая муниципальная или коммунальная власть, ко- 
торую иногда называли четвертой властью (наряду съ законо- 
дательной, судебной и исполнительной} является такимъ обра- 
зомъ создашемъ французской револющи, провозгласившей 
вмЪстБ съ основными правами человЪка и гражданина также 
ни основныя права общины. Такимъ образомъ первая герман- 
ская теорля самоуправленя—теорля свободной общины заим- 
ствована была германской доктриной изъ арсенала французско- 
бельмйскаго конститущюонализма. 


Популярности теорти свободной общины много способетво- 
вало также то обстоятельство, что реформа административнаго 
строя Францш, проведенная въ жизнь Наполеономъ '} и замф- 
нившая самостоятельность общинъ строжайшей централиза- 
щей, возбудила противъ себя сильнЪйшую реакшю въ обще- 
ствЪ и такимъ образомъ еще болЪе укрфиила позишю сторон- 
никовъ теор1и основныхъ правьъ общины, нарушенныхъ На- 
полеоновскимъ законодательствомъ. Французсыя учрежденя и 
Наполеоновсюяй централизмъ явились вмЪстЪ съ побЪдоносною 
Французскою армей и въ многочисленныя германсмя госу- 
дарства, и здЪеь общины лишены были той самостоятельности, 
которой раньше онЪ обладали, и здЪсь эта административная 
нивелировка на французскй образець вызывала нареканя и 
теорти свободной общины находили себф благодарную почву; 


департаментскомъ положен; см. Набзерек, назв. соч. стр. 51 и сад. 
Вияне пдей 1189 года на создан1е понятЁя самостоятельнаго круга дълъ; 
предоставленнаго завъдыван!ю общинныхь учреждений, отм$чено было 
еще №. Гоеп!1п`омъ въ эго ВергЬась 4ез 4слёзсНеп Уеглуа6опязгес $, 
Гера, 1884, стр. 181, прим. 1. Въ револющюонной Франщи эти идеи 
нашли себф осуществлен!е въ ст. 50 Закона 11 декабря 1789 г., которая 
указываеть на то, что выборныя общинныя представительныя учре- 
жден!я имБютъ двоякаго рода задачи: „|ез ипез ргоргез виа ропуой’ 
шин! с!ра]; 1ез аигез ргоргез а Гадии га оп сбпбгае 4е ГЕбаь е% 
Ч6]ехибез раг ее аах ши 1раН 665“; ср. Че 1теЕ, Зузёешт, стр. 278, 
его же Зав ип @етешЧ4е въ сборник$ Апзвемавие ЭсЬгИМеп папа 
НеЧеп, Вехг]1п, 1911, П, 342. 

') Извфетныв законъ 23 плювюза УП года (17 февраля 1800 г.), 
см. подробный анализъ этого закона у 3. Авалова. Децентрализаця 
п самоуправлене во Франщи, Спб, 1905, стр. 20—69. 


5 


борьба за свободу общиннаго самоуправленя связана была 
въ Германи съ борьбой за освобождене отъ иноземнаго ига 
и оть иностраннаго вшяюя. 


Реакщей противъ французскаго централизма явился цфлый 
рядъ законодательныхъ актовъ начала ХГХ вЪка, начиная со 
Штейновскихь реформъ въ Пруссш (1808), стремившихся 
развить и укрфпить идею самоуправленая н полагавшихъ, что 
въ развити самоцфятельности народа можно найти прочный 
оплоть противъ иноземныхъ вмяюй. ‘'Такимъ образомъ фран- 
цузская револющонная идея объ основныхъ правахъ общинъ, 
претворившиесь въ германскихъ умахъ въ учене о свободной 
общинЪ, стала однимъ изь лозунговъ борьбы съ французскимъ 
централизмомъ начала ХГХ вЪка. 

Если мы обратимся къ изучению взглядовъ германской 
доктрины первой половины ХХ вЪка на существо самоупра- 
вленя, то увидимъ, что учеше о свободной общинЪ тЪсно 
связано съ теорей собственной и препорученной компетен- 
ции (е1оепег ип@ ифег(гасепег УМ гКипеКге!5), оказавшей такое 
сильное вмяне на законодательства различныхъ государствъ 
Германи. 

Еще въ трудахъ Дальмана и Рейхарда ') проводился 
тоть взглядъ, что общинамъ должно быть предоставлено го- 
сударствомъ завЪфдыване хозяйственными дЪлами, что для 
охраны ихъ права на свободное самоуправлене администра- 
тивная опека государственныхь властей надъ ними долузна 
быть упразднена или значительно ограничена, а органъ общин- 
наго самоуправленя долженъ быть избираемъ членами общины; 
такое свободное самоуправлене общинъ обозначалось въ ть 
времена также словами «самостоятельность» и «автономля» *). 


Теорли естественнаго права, столь распространенныя въ ТБ 
времена въ Германи, нашли себЪ примфнене и къ ученио о 
самоуправлен1и; подобно тому, какъ за индивидуумомъ при- 
знавались неотъемлемыя, ему принадлежания, естественныя 

:) ав] птави, РоНиК, 1, стр. 268; Ве1с Вага, Н18$011зсВ-роНЯзсве 
Ап! Вен ЦЪег 41е Б(а4ЕуегРазвиосеп ш ПепёзсЬ]ао4, 1830, стр. 211. 

3) Нафзсьек, назв. соч., стр. 71—72. 
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права, которыхъ государственная власть не въ правЪ отнять 
и не должна ограничивать, такъ и за общинами признавалось 
естественное право на самоуправлене, указывалось на то, 
что онф, какъ и индивидъ, существовали раньше государства 
и послфднее должно признать за ними право на самоупра- 
влене '). 

Въ тридцатыхъ и сорюковыхъ годахъ прошлаго вЪка, подъ 
влянемъ постановленш бельмйской конститущи, выше ука- 


занныхъ, и учешя о роиуог шишера!, въ германской лите- 
ратур$ замфчается оживлене интереса къ проблемамъ само- 
управленя и теоря свободной общины находитъ себЪ талант- 
ливыхЪ истолкователей въ лип писателей либеральной школы. 
Главнымъ выразителемъ этого направлемя научной мысли 
явился ВоЦесКк *), представитель болфе умЪфреннаго течения, 
недели МаигепЬгесвег и Аргеп$, считавипе общину госу- 
дарствомъ въ государетвЪ; поэтому и вся система ВовесКк’: 
и примыкающихь къ нему писателей *) получила назване 


1) Агеё!п, У6аабзгес!е 4ег КопзИбсаНопе|еи Мопагсые, Зегаазсе- 
5ееп уоп ВобеКк, АМепЬигх 1327 Ш ТЬей, стр. 22 и сл.; см. также 
Мангеп 6 гесВег, Сгопдз82е дез Вепйсеп депзсВеп У{аазгесЬё; 183%, 
стр. 292; АВгепз, Мабиггесь+ одег РьЙоворе Чез ВесЪ{з ип4 4ез Э5аа- 
фе 6 АоНасе, УЛеп, 1811, П, стр. 481. 

*) Агеё!п-В оё%есК, назв. соч., стр. 77. 88; см. также Ле] тек, 
Убааф пп Сбештешт4е въ сборникь АпзремйьИе ЗесргИ еп ап Ве4епв, 
ВегИт, 1911, П, стр. 344. — ЗЭбааёзгес Ве ег КопзибиопеНеп МопагсШе, 
начатое баварскимъ ученымъ Аге т’омъ, было издано послЪ его смерти 
ВобфесК омъ, при чемъ послфдн!И закончиль трудъ Агейт’а и напи- 
саль дополнен!1я; книга вышла первымъ издан!емъ въ 1828 году. 

3) Хаспаг1ае, ПРенёзевез }36ааёз- ппд Вилдезгес\ 3 Апйасе 1865, 
1 В., стр. 559. 54а. РЬПозорШе Ч4ез НесВз, И, стр. 29; его же, КесЬ%ь- 
пп9 {ав зерге Ш, стр. 27; М ёбегшатег, статья „@дешетш4Че“ въ УЭбааз- 
]ехКой Уе15Ке; У\е1взКе, Сетеш4е а5 Сотрогайяоп во введени къ 
Башиипе ег пепгеп Чеиёзспей Четешаехезе$хе, 1848; СВг15ё Ет- 
1ейитя хат Ъа@1зсВеп Сетел4есезей», 1845, стр. 25; ХбрИ, Я@гап4- 
5хе Чех аПсететеп ип депёзеВеп Б4аафзгес{5, 5 АпНасе, Шер, 
1863. П ТВей, стр. 467: Етше Чештешае пл вбазйзгесьИсреп Утпе 13% 
сте роНызене УегЫтаапе уоп {аа Ьйгоеги аа етет Безйлииеп Ве- 
итке Че; Э&аабвое еев (бете!пл 4еЪех1гК) ипбег етет Ъезйплиет 
Сеше!п4епатен пп пи Когрога ой згесЬ ен хит \уеске аег 


уеги!(еПаае Зузмеш '), такъ какъ она стремилась соглаейть 
учене объ основныхъ правахъ свободной общины съ теорей 
всемогущества государственной властй. И они признавали 
таке общину естественно сложившейся органической корпо 
рашей, которую государство должно признавать и не можетъ 
уничтожить, такъ какъ община имЪетъ свои задачи, во мно- 
гомъ, правда, сходныя съ задачами государства, но все же 
самостоятельныя, осуществаяемыя органами общиннаго само- 
управленя (распорядительными и исполнительными), избира- 
емыми членами общины и независимыми отъ государственной 
власти. 

Мы увидимъ далЪе, обратившись къ разсемотр$и!ю взгля- 
довъ на существо самоуправленя писателей боле поздняго 
времени, что въ учени о свободной общинЪ уже предука- 
ваны были т пути, по которымъ пошла научная мысль, из- 
слЬдовавшая проблему существа самоуправлетя. Указаше на 
корпоративную природу общинъ стало основатемъ господ- 
ствующей нынЪ въ Гермами юридической теорми самоупра- 
влени, ученте о самостоятельности общины и специфической 
принадлежности иЪфлаго ряда дълъ мЪфетнаго управленя къ 
компетенщи общины претворилось въ такъ называемую обще- 
ственную теоршо самоуправленя и, наконецъ, избираемость 
органовъь общиннаго самоуправленя членами общины также 
явилась основанемт, части такъ называемыхъ политическихъ 
теорй самоуправленя. 

Въ тфеной связи съ теорлей свободной общины находится 
учене о собственномъ и препорученномъ общинному самоупра- 
вленио круг дБль. ВполнЪ понятно, что тф, кто утверждаль, 


\Уавгио> ип@а ВеЁбгЧегапо ег |оКа]еп Гжегеззен; я далфе на стр. 418. 
Уеной пась деп сетештен 4елё5сВеп Вес№е Коплм* аЦев Обзсетлештвеп 
пиехууе1е1$ 4ег СпагаК{е!г етег ]а5Язсвеп Регзоп (ашуег$ аз ог4пааа). 
Вга+ег ш Вас Г 5$ааф$ зубгеегЬасЬ статья „Сететае“ 11, стр 122; 
Пар]папп, РоНыК $ 238; 7. Не!4, Зузет 4ез Уег{Раззалазгеср&з, П 
Тьей; 18571, стр. 563 и сл. 

') См. также Сб]п%Ъ, Пе Геьге уоп Чег Зез$буегмаИапе ра се 
Тогпайег Вест Ьезеиииля, М]еп, 1887, $ 2 раззпи; На&зенек, Зе5- 
уегмаНипа, стр. 13—14; Лазаревский, Самоуправлене, стр. 4. 
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что община должна быть свободна въ осуществленми возло- 
женныхъ на нее историческимъ процессомъ задачь ей спе- 
цифически присущихъ, должны были также установить, ка- 
ковы же именно ТБ задачи, которыя по самой «природЪ ве- 
щей» («Маг 4ег Засве») предназначены быть включенными 
въ кругъ компетенции! общины. 

Къ этимьъ «есепе Апсе]есепнейеп», ‹есепе Сетеш4е- 
засвеп» ') общины либеральная доктрина первой половины 
ХГХ вЪка относила всЪ ть дфла. которыя близко касались 
интересовь общины и могли быть обслуживаемы собствен- 
ными силами общинъ въ предфлахъ ея территори; къ числу 
этихъ ДБлЪ относили прежде всего общинное хозяйство и 
местную полищю *“); но неопред$ленность понятя «хозяй- 
ственныхъ» дБлъ общины не давала возможности прочно уста- 
новить кругъ компетенши общинныхь учрежденй. Несмотря 
однакоде на эту непредфленность самаго поняття «соб- 
ственныхъ дЬлъ» общины, представители теори свободной 
общины стремились всячески ограничить права надзора орга- 
новъ государственной власти за дЪятельностью органовъ общин- 
наго самоуправлеюя, стремились создать прочную гарантию 
противь вмЪшательства органовъ государственной власти Въ 
самостоятельную компетенцио общинъ и въ качеств} таковыхъ 
гарантй указывали на два средства: 1) ограничете надзора 
со стороны государства за дЪятельностью самоуправленя пра- 
вомъ наблюденя за закономЪрностью мЪропр!ятй органовъ 
общиннаго самоуправленя, а не за ихъ цфлесообразностью, и 
2) привлечене въ качествЪ властей надзора за цфлесообраз- 


') См. наприм$ръ: Дасват!ае, ПецёзсВез Вип4еззгаа&згес В, 1, стр. 
576. Во&+есК-Агеёт, назв. соч. ПШ, стр. 61. 

?) Ниже мы увидимъ, какъ, съ одной стороны, учеше о томъ, что 
хозяйственныя дфла общины составляютъ ея „ехепе Апое@ереьекепт“ 
стало основанемъ, такъ называемой, „общественной“ теорйи самоупра- 
влешя и какъ, съ другой стороны, раздфлен!е компетенция общины на 
дЪла собственныя (е1соепе) и препорученныя (ПЪеггазеце) внфдрилось 
въ законодательство многочисленныхъ нЪмецкихъ государствъ и до сего 
дня сохранилось въ качеств дзиствующаго права въ большинствЪ об- 
щинныхъ положенй!, 
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ностью дЪятельности общиннаго самоуправлешя не представи- 
телей государственной власти, а органовъ самоуправляющихся 
коммунальныхъ единицъ высшаго порядка: уЪфздныхъ и про- 
винщальныхъ, причемъ у\здныя и провинщальныя земек!я 
собрамя, избираюция свои исполнительные органы, должны 
были быть избраны въ свою очередь органами общиннаго 
самоуправленля '). Въ такой системЪ надзора видфли иаилуч- 
шее средство охраны самостоятельности органовь мЪетнаго 
самоуправленя. 

Одной изъ характернЪйшихъ особенностей теор1и свободной 
общины явилось ученме о собственной и препорученной ком- 
петенши общины. Мысль эта, заимствованная, какъ мы видЪли 
выше, изъ Франщи вмфстЪ съ основными началами теор 
свободной общины, оказалась наиболфе живучей изъ всЪхъЪ 
принциповь этой теорти. РаздЪлеве круга дЪлъ, находящихся 
въ вБиБнии общиннаго сомоуправленя, на дЪла собственныя, 
по праву принадлежания его завЪдываню. и дла государ- 
ственныя, порученныя заботамъ общины вел$немъ государствен- 
ной власти, до сихъ поръ является однимъ изъ краеугольныхъ 
камней большинства общинныхъ положений государетвь Гер- 
манской Империи и въ качествЪ признаннаго законодательствомъ 
факта общинной жизни останавливаетъ на себЪ внимане тео- 
ретиковъ, старающихся дать посильное объяснене этому 
раздЪленю общинной компетенши на собственную и пре- 
порученную. 

Въ самомъ назваши двухъ сторонъ общинной компетенции 
{ «е{сепе» ипа «йЪег{тгасепе») кроется отвфтъ на вопросъ о томъ, 
въ чемъ состоитъ содержане этого учевшя: среди дЪлъ, нахо- 
дящихся въ завЪдыван!и органовъ общиннаго управленя, им$- 
ются особыя дЪла, выдЪленныя въ отдфльную группу, которыя 
по самой природ вещей являются дЗлами специфически 
общинными и потому подлежатъь завЪдываню  общинныхт, 
учреждений въ силу ихъ собственной власти, а не въ силу 


1) Аге&1п-Ков%есК, назв. соч., стр. 129 и С. З&йуе, \Уезей ива Уег- 
Чаззиия Чег Гап4осетешЧеп цао 4ез |1йпаПсЪеп СбгапдЪез хе: ш М№Ме4ег- 
засьзеп пи@ У\Мез еп, Тепа, 1851, стр. 288—285. 
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полномочй врученныхь общинамъ государствомъ; наоборотъь 
цфлый рядъ другихъ дЬлъ, которыя по природЪ своей суть 
дЬла государственныя, не относится, собственно говоря, къ 
компетении общинъ и лишь поручается завбдываню общин- 
ныхъ учрежденй государствомъ, которое находитъ болЪфе 
удобнымъ и поле цфлесообразнымъ передать изв5стныя отрасли 
государственнаго м\фстнаго управленя въ руки общинныхъь 
учреждений. 

Гакимъ образомъ признается наличность существовантя 
среди дЪлъ, находящихся въ завфдывани органовъ мЪстнаго 
самоуправленя, двухъ категории: дБлъ общинныхъ и дЪлъ го- 
сударственныхъ, но камя именно дла слЪдуеть отнести къ 
первой и каюя ко второй категори точно не указывается. 
Правда, признавались общинными дфлами дфла общиннаго хо- 
зяйства и иногда мфетная полищя, а всЪ друмя задачи отно- 
сили къ области государетвенныхъ нуждъ м5стнаго управлентя, 
но, тьмъ не менфе, никто не могь, конечно, отрицать, что и 
общинное хозяйство и мЪетная полищя могли находиться также 
и вь рукахъ мЪстныхЪ органовъ государственной администращи. 
Такимъ образомъ прочнаго критермя для раздБленя дБлъ мЪет- 
наго самоуправленя на общинныя и государственныя теорля 
свободной общины не дала, такъ какъ указане на то, что къ 
общиннымъ дфламъ относятея дфла хозяйственныя, нисколько 
не уясняетъ дфла, ибо самое опредфлене «дЪла хозяйственныя» 
столь же неопред$ленно, какъ и «дБла общинныя», и опре- 
длене одного неизвЪстнаго поняття другимъ столь же не- 
опредЪленнымъ едва ли способетвуеть уяененшю задачи '). 
ДБиствительно, съ одной стороны въ компетенцию органовъ 
самоуправленя входить цфлый рядъ задачъ, которыя никакъ 
нельзя подвести подъ категорию хозяйственныхь (мЪетная по- 
лищя, призрЪше бЪдныхъ, общественная санитаря), съ другой 
стороны и цфлый рядъ хозяйственныхъ дфль, какъ напримЪръ 


1) Ср. проф. А. И. Елистратовъ. Основныя начала административ- 
паго права, Москва, 1914, стр. 29: „Одинъ и тотъ же предметь въ одномъ 
государств$ и въ данное время можетъ быть отнесенъ кт, самоуправле- 
ню, вь другомъ или въ другое впремя—кь компетенц!и правительствен- 
ныхь учрежден“. 
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постройка и ремонтъ школьнаго здашя, отнюдь не являются 
по самому существу своему дЪлами общинными, такъ какъ 
весьма многочисленны примЪфры сосредоточемя завЪдываня 
хозяйственными дБлами не въ рукахъ органовъ общиннаго 
‘амоуправленя, а въ рукахъ представителей государственной 
власти; такъ, наприм5ръ, сооружене школьныхъ зданй часто 
производилось за счетъ правительства и подь наблюденемъ 
его агентовъ. Такимъ образомъ общинными дфлами могутъ 
быть дЪла не хозяйственныя, а дБбла хозяйственныя, въ то же 
время, могутъ быть дБлами не общинными. Критерй хозяй- 
ственности не годится для опредъленя того, каюя задачи 
должиы быть предоставлены органамъ мЪстнаго самоупра- 
вленя. 


П. 


Въ непосредственной генетической связи съ теолей сво- 
бодной общины и съ учемемъ о самостоятельномъ, отличиомъ 
отъ задаль государетвеннаго управленя, круг дфлъ по самой 
природ своей предназначенныхъ завфдываню органовъ само- 
 управленя, находится такъ называемая общественная теор!я 
самоуправленмя, которая и посейчасъ находитъ себ$ немного- 
численныхъ, правда, сторонниковъ. среди авторитетныхъ пред- 
ставителей германской науки. ИаиболЪе яркими представи- 
телями ея являются: ИбрН '). В. у. Мой] ?), Возег °), 
Зева{е *), Ощо с1егке °), и въ самое послфднее время 
Ниео Ргеизз °). Основною мыслью этой теорти является то 


') Сгипдз862е 4ез ЧеабзсВев Зфаа&згесЬ{з, 1863, $ 455. 

*) ЕпеуЕ]1орее дег {аа \у1ззепзсВайен, 2 АизбаЪе, стр. 14—26 и 
стр. 668—669. 

т) Раз Зосые Уегма{аохзгесь Егапкеп, 1872, стр. 48 и ГБейтЪлсь 
Чез ЧелфзсВеп УегмаКиапязгесЬ{з, 1, стр. 251. 

') Вап ппа ГеЪеп 4ез Зос1аеи Кобгрегз, Имейе АпНасе, Ш Вапа, 
ТаБюсеп, 1896, стр. 431 и сл. 

°) Паз Чеиёзсйе СепоззепзсвайгесНн®, [ Вапа. ВегИи, 1868, стр. 759 
и 161, П Вапа, 1813, стр. 814, его-же, Ге СЧепоззепзсва зфеоге апа 
Че Чепезере ВесЬЁзргесвии&, ВегИа, 1887, стр. 646 и 672. 

5) Чешет4е, Эфааб, ВесЪ аз деыезКогрезсвайеп, ВегЦт, 1889; Оаз 
уадизеве АпизгесЬ%, Вегт, 1902, и друга работы, см. ниже, стр. 4, 
прим. 8. 
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положене. что въ сферу компетенши органовъ самоуправленля 
входять лишь МЪетныя общественныя дЪла, а дБла государ- 
ственныя хотя бы и мфетнаго значеня остаются въ завЪды- 
ванни государственныхъ властей '). Такимъ образомь въ 
противоположенши общества государству и общественныхъ ин- 
тересовь интересамъ государственнымъ ищетъ эта теоря 
раскрытия сущности самоуправлешя. Выдфляя органы мЪет- 
наго самоуправленя изь общей схемы  государственныхъ 
учреждений и относя ихъ къ категори учреждений обществен- 
ныхЪ. разсматриваемая теорля пытается тЪмъ самымъ прочнЪе 
установить независимость органовъ самоуправлешя отъ воз- 
дЬйстня правительственныхъ властей, указывая, что въ завЪ- 
дыване общественными дфлами со стороны общественныхъ же 
учреждентй представители государственной власти не должны 
вмБтиваться. Такимъ образомъ, если къ общественной теорти 
примЪнить то дфленше компетенши учрежденй самоуправленя, 
которое проводилось теорлей свободной общины и вошло въ 
цфлый рядъ общинныхъ полодеюй германскихъ государствъ, 
а именно дЪлене сферы компетенши общинныхъ учреждений 
на собственную и препоручениую государствомъ, то дБла соо- 
ственныя надо будеть отнести къ категорти дЪлъ обществениыхъ, 
а дла препорученныя — къ государственным; и послЪдо- 
вательные сторонники общественной теорми самоуправлешя, 
какъ напримфръ Оо С1егКе. доказываютъ, что поручете 
органамъ самоуправлешя большого количества дБлъ государ- 
ственныхъ является «даромъ данайцевь» («Оапёегоезсйевк») °), 
кь которому опи должны относитлся съ осторожностью, такъ 
какъ слишкомъ большое количество дфлъ, взваленныхъ на 
плечи общинъ государствомъ, заставляеть ихъ уклоняться отъ 
регулярнаго исполнентя ихъ первичныхъ и болфе существен- 
‚ныхъ задачъь — отъ завфдывашя ихъ собственными общест- 
венными дЪлами. 


1) Ср. Н. М. Коркуновъ, Русское государственное право, т. П, 
изд. шестое, Сиб., 1909, стр. 489 и сл. также Н. И. Лазаревский 
Самоуправлевте, стр. 11 и сл. 

2) Лаз Аещзсве СепоззелзсцайзгесВ®, т. 1, стр. 162. 
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Но наряду съ указашемъ на то, что въ завъдыван!и общинъ 
и органовъ самоуправлешя должны находиться только дфла 
общественныя, главнЪйпие представители общественной теори 
самоуправленя (С1егКе ‘), Бева{е *), Нихо Ргецвз *)} 
справедливо указываютъ на другую особенность строя мЪет- 
наго самоуправленмя, а именно на корпоративную организацио 
‘амоуправляющихся общинъ, уУЪздовъ, провинщй. Для нихъь 
однимъ изъ самыхъ существенныхъ отличительныхъ признаковъ 
самоуправления является его территорально-корпоративная 
природа. Новфйший представитель общественной теорли само- 
управлення Нисо Ргепзз такъ и называетъ одну изъ своихъ 
работь: «Сбешешае, Мам, Вес аз  СеБеззКогрег- 
зспаЁеп» \), уже въ самомъ названи книги рЪзко оттБняя 
то положене, что община прежде всего является «террито- 
ральной корпоращей». 

‚то положене заимствовано Ргепзз’омъ у его учителя 
Гирке и находится въ тБеной связи съ органологическимъ 
ученемъ какъ Гирке, такъ и Ггеизз’а о государствЪ и 


`) Тамъ же, т. Ш, стр. 870. 

2) А. БсВаАЕНе. Ваа попа Геьеп 4ез зосей Когрегв. Имеце 
АоНаье, П Вапа, ТЕБаееп, 1896, стр. 431... Огкапе 4ез ешфенИсвеп 
У\УоПепз ива Нап4ешз #1г 4аз дбезатш еЪеп 4ег Тегг Иона ке дгрегасва# ен, 
дег Гапдзсва еп, Вежтке, ЗА е, Гапдоетеп4ец 4. Ъ. Коттипа]е Ет- 
Ле! (зогоале апгесь%, ме]сЪе шпегВаЪ дег уоп 4еп Сепёта]ограоеп хезеб кет 
Ог4папх г ШФгеп епоегеп Кге1з Хогшер 4ез Нап4е]; ал 5еПеп пп@ пп 
етНне{НсЪеп Гп+егеззе Чег Ешууовпегзсвайеп БезсьЦеззеп пи4 Ъапде]п. 
ПЛлезе рагне!еп |ока]етНейсЪеп \Щепзогоапе з114 уог Хейнеп зе28+801- 
уегйй семезеп. З1е зт@ ]её2 их\маг СПе4ег 4ез Эфазёзогови1$тиаз, 41е пп 
Апйгас; ег Сепга]огсале Раг 41е Бе{геЙепт4еп Селе пеЙе ещзсне1Ч4еп ппа 
Вапдеш, ве Вафеп аЪег ось аасЬ ештеп уош збааисВей Сепгаогеа- 
т13ти8 ппаЬ&о81еп У\КопезКге:$ ип зш@а ш Фезет зе]Ъ86, 'Гегг{- 
$ ог! а | Когрегзсва? еп Ч4ег Зе] Ъ зб уегм а ипо, ме]сЪе (пефеп ег 
Ъеги{ | 1сВеп 5е13$5уегуа№опх ег отоззеп Зрес1а]ап ба Кен г №Медег- 
]аззапх, Каптуегкейг, ЗЭ+оЯ\уесвзе!, Ег21ераие, \У15зепзеВай, Кпапзе 
ипа Ке!21оп) еше име {е Неш1зрЬ&ге 4ег Зе збуеглуаите— т Опфег- 
ог4иппях пег @е Неттиаптсз-, ОшбегзИхипоз- пп@ Егтебоосветот Ме 
Чег Э$аазсе\уаЙ — дагаеПеп. 

*) Зе зёуегмха аи Сетейз4е, 5$аа$, Зопуегапийь стр. 197. 

“) ВегИшв, 1889. 
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общин1.. Для Гирке и государство и община, при чемъ подъ 
общиной понимается не только первичная Сешеш4е, но ип 
уфздь (Кге!з) и провиншя (Ргоуш2)'), прежде всего являются 
общественными организмами *} и въ качествЪ таковыхъ имЪютъ 
самостоятельное и независимое сошальное быте какъ терри- 
томальныя корпоращи *). Такимъ образомъ современное го- 
сударство представляется большимъ коллективнымъ единствомъ- 
организмомъ, въ составъ котораго входятъ болЪе мелюя кол- 
лективныя единства, болЪе мелке организмы — общины, УЪзды. 
провинии. 

Взглядъ на общину, какъ па территомлальную корпоращю 
и оргапизмъ, быль высказанъ Гирке еще въ стать его о 
Сеше!4е, помфщенной въ Вес\{ехКоп’Ь Но|{хеп4огРа *%) 
и затЪмъ подробнЪфе былъ развитъ имъ и обоснованъ въ его 
извЪетномъ трудЪ «Паз 4епзейе Сепоззепзсва_згесв(» °). Изъ 
понят!я общины. какъ сощальнаго организма, вытекаеть цълый 
рядъ очень важныхъ выводовъ, касающихся организащи 0б- 
щиннаго самоуправленя и предЪфловъ его самостоятельности, 


') Раз Челизене Сепоззензснайзтесьт, т. Ц, стр. 864. 

2?) Тамъь же, т 1, стр. 761. 

") Это на органологической почв построенное учене Гирке о тер- 
риторйальныхъ корпорацяхь считается имъ самимъ особымъ достоящемъ 
н-мецкой науки и германскаго историческаго развит!я; обоснован ю 
этой его мысли посвящена одна изъ позднфйшихъь его работъ: ОешзеЪе 
(топоззепзевайзТеоге ип@ 41е Чешзене Весьезргеенипе. ВегИи, 18$7. 
Ср. также, Паз Челёзеве Сепоззеизевайзгес Не. т. Г, стр. 4. Оепёзсве Се- 
поззеизева_{еогте, стр. 166. 

*) СТегке Агёь „@детейще“ ш у. Но №хеп ог Весь ехЖоп. 
Ва. П, стр. 48: 

„Раз \езеп Чег Чешеш@е Безей%... Чагр\ Ча 41е Сетет4е т 
чер 41е Чоррейе РаиК@ой уегепис®, Се ештез ЬбЪегео Огсал1 таз 
ци Огхсашзназ И ме ха зеш-е. 

>) Такь, наприм$ръ, на стр. 759 | тома онъ говорить: Пи ОНеп&ИсЬеп 
ЦКесье 156 Шезе фе Сетет4ерегзбиИевВКей пасй Чег ешеп Зейе ВБ ет 
(Пе пНовегог Огхатазшеп, уог аЙеп: Чез УЭ{аа&ез пасЬ Чег ап4ега Зеке 
аъег 184 зе Ни Шге СПе4ег еше АПсеотешЪей ио@ а|3 зо]ейе ОФаеЦе 
ошез Шгеп Ъезоцщаегеп Кге!з ЪеНеггзснен4еи ОГГепе1сВен Весь по 
Тгассгш сшег еепев ое] 1сНен Чемай. 
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которая намфчена уже у Гирке '), но полнфе развита, какъ 
мы увидимъ ниже, его ученикомъ Ргецззомъ. 

На-ряду съ указанмемъ на то, что община является со- 
пальнымъ организмомъ и потому имфетъ свои особыя задачи, 
Гирке опредЗленно указываетъь на корпоративную природу 
общины, на то, что община есть территоральная корпорация 
и личный союзъ *), съ опоедфленными задачами и что корио- 
ративный, союзный строй является существенной особенностью 
общиннаго устройства *). Онъ полагаетъ, что эта корпора- 
тивная природа общины является результатомъ долгаго право- 
образующаго историческаго процесса и что община, какъ 
личный союзъ и территортальная корпоращя, не создана госу- 
дарствомъ, а только признана имъ, такъ какъ она существовала 
можеть быть и до возникновеня государства. 

‚)пигономъь общественной теоли самоуправленмя является 
профессоръ Берлинской Нап4е]зпосьзе ве Наео Ргецзз *). 
Слфдуя по стопамъ СлегКе, онъ также указываетъ на то об- 
стоятельство, что общины съ ихъ самоуправленемъ существо- 
вали до государства и государству пришлось лишь признать 
ихъ самостоятельность въ цфломъ рядЪ вопросовъ мЪетнаго 


') Такъ, напримфръ: а) недопустимость порабощенйя государствомъ 
органовь самоуправлен!я и употребленя ихъ псключительно для завЪ- 
дыван!я дфлами, порученными имъ государствомъ; Ь) предфлы надзора 
за дБятельностью органовъ самоуправлен1я со стороны государства. См. 
Пез Чецёзеве Сепоззепзсна&згес ВЕ, т. Г, стр. 761 и 763. Эепёасве Сепоз- 
зеозсрайзВеоте, стр. 656—655. 

?) Тамъ же, томъ П, стр. 810 и 814. 

т) Тамт, же, томъ 1, стр. 862: Сешеш4е пи Веписен Эша 15$ ет 
РАг збаабеве ИмесКкКе эа\{ ешет ТуеЙе 4ез аа зе ее Ъезкенепдег 
ИмапазуегЬап(, \уе|сВег еше 2\/1зенеп 4ег Вбсьз{еп АПсешешвей ипа 
Чеш ешие]пеп 4119 щеп пибеп еше з4еНепае е1хепе РегзбиНенКей ва%, 

*) Онъ послфдовательно развиваеть свое учевше вт, монографяхт: 
Сешеш4е, 5{аа, Ке!сВ а1з3 СеыезКогрегасвайен, Вег т, 1889; Раз з6й9- 
изсне АпиёзгесВь, Вег п, 1903, и въ статьяхъ: Пефег Огеапрегзоп Исп Кейеп 
(ЗевшоПег”з УаргЬисЬ за 1902 г., стр. 108); Уеглуа виа згеРоги ипа Ро- 
ПЕК (ДейзевтЕ Раг РоПиЕ за 1907 г., 1 Ней) и Зез6хеглуа кипы, Че- 
шет4е, Бёааё, ЗопуегйшК ие (ЗбадеягесВЕ ее АЪ\ап@ шеей г ТаЪапа, 
томъ Ш. стр. 197). 
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управления '); такимъ образомъ государство какъ общественный 
союзъ боле поздняго происхожденя не могло делегировать 
части своихъ полномочий общинамъ, которыя уже и до регла- 
ментащи предфловъ ихъ полномоч!й государственной властью 
обладали опредъленною суммою правъ на самодфятельность въ 
области мЪстнаго управленя. 

Ргецзз такъ же, какъ и Гирке, сторонникъ органическаго 
учешя о государств и общинЪ и поэтому для него община 
ивляется сошальнымъ организмомъ °), занимающимъь высщую 
ступень въ цфии сошальныхъ организмовъ современности; во 
главЪ этой цфпи Гирке ставить «бепоззепзевай» всего чело- 
вфчества (мелздународное общене) *), послфднимь звеномь 
является община, какь территоральная публично-правовая 
корпорашя. Община, несмотря на то, что она есть низший 
сощальный организмъ, тфмъ не менфе обладаеть цЪлымъ 
рядомъ пнублично-правовыхъ полномошй не делегированныхъь 
ей государствомъ, а принадлежащихь ей самостоятельно по 
собственному праву, какъ сошальному организму.  Всяюмй 
сощальный организмъ долженъ имЪфть свои отправленя, охра- 
нять свое существоване и заботиться о своемъ процвЪтани, 
т. ©. о благЬ составляющихъ его индивидуумовъ, поэтому-то 
н община какъ сощальный организмъь имЪфеть свои ей одной 
присупия специфическя задачи, которыя возникають вн за- 
висимости ихъ отъ воли и участия государственной власти %). 

Тогда какъ господствующая теомя юридическихъь лиць 
публичнаго права знаетъ только независимыхъ, чуждыхъ другъ 


1) Въ своей Сетет4е, Э{ааф, Весь а1; ЧеыезКкогрегзсваНепт Ргецз$ 
говорить на стр. 225: „Ге ЗёааеВе Сезе{хсеЪапе т паг аш ро- 
51 Чуеш Ацз4гасКк, \маз а18 ВесВё зсВоп ш деп ОПзшсеп уотВапден 136; по4 
зе ее! её шеЪё 41е Пшхе гезр. Регзвопеп шй ешет уоп г ааз дет 
№Ме15 сезсвайЙепеи Вес{е“. 

2?) Сетеш4е, Э4ааб, Кесн =з @еыезКогрегзсвайеп, стр. 229; 5{а4- 
изсйез Апёвгесйв, стр. 136; Зе Ъуегмуа пе, Сетешае, 5ааё, Зопуе- 
гапнаф, стр. 235. 

3) Паз Чепёзсне Чепозвепспайвгесв&, 1, стр. 5. 

*) Пебег Огоапрегби йен Кейен (ЗсВшоПег’в Лабтфиась г Севей>- 
кезаоа, УегуаНапе пп УоЖв\уи8сВаЙй пп ПОеоёсвеп ВНеюсНе, 1902 
Длуецез Ней, стр. 141). 
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другу противоположныхъ лицъ, въ виду неразрывности поняття 
лица и его непроницаемости, органическая теотя держится 
той точки зрЪшя, что одни сощальные организмы могуть вхо- 
дить въ составъ другихъ организмовъ и составлять часть ихъ, 
не теряя въ то же самое время своего самостоятельнаго 
существованя, какъ сощальнаго организма '). 

Такимъь образомь по ученмю Ргецзз’а государство есть 
сложный организмъ — сложная личность (Сезатёрегзоп), и 
въ его составъ входить цфлый рядъ СПейрегзопен боле мел- 
кихъ сощальныхъ организмовь: общины, Уфзды, провинщи. 
Всякое такое СбПейрегяой, какъ наприм$ръ община, провинщя, 
УЪздъ, являясь органомъ цфлаго государственнаго организма, 
нс теряеть въ то же время качествъ особой личности (Огеап- 
регзбиПенКей 1565 ефеп п1сВё ап4егез. а$ адпайЯдегме СИПед- 
регзби1еВКей). | 

Изъ признаня общины сощальнымъ организмомь и тер- 
риторлальной корпорашей Ргеизз$ дфлаеть три чрезвычайно 
существенные вывода, касающиеся всфхъ трехъ основныхъ кон- 
ститутивныхъ элементовъ понят!я самоуправленя: организащи, 
компетенти и надзора за дБятельностью самоуправленя. При- 
знан1е общины, уЪзда, провинщи самостоятельнымь организмомъ 
само собою предполагаетъ, что органы, необходимые для функ- 
цонированя организма, составляютъ неразрывную часть ор- 
ганизма и неотдфлимы отъ него; также и органы самоупра- 
лентя должны находиться въ тЪфеной связи съ организмомъ 
общины или УЪзда; поэтому изъ самаго существа органоло- 
гическаго поняття самоуправленя съ непререкаемою очевид- 
ностью вытекаеть то положене, что органы самоуправляю- 
щихся сошальныхъ организмовъь должны создаваться ими 
самостоятельно изъ своей среды ий ни въ коемъ случаЪ не 
могутъ быть навязаны общин извнф назначенемъ со сто- 
роны государственной власти. Наилучний снособъ устано- 
вить правильныя взаимоотношеня между сошальнымъ само- 


1) \\Маз Чеп 41: аеп сехепйБег Чет Хава, дей Еще бажен се- 
хепаЪег Чеш ВесВе гес№Е 13%, \И4 а]50 мо 4еп Сетешп4епл хесевйъег 
Чет З{базе ЪИИх зеш (Ргеазв, $4 Изерез АпизгесЬь, стр. 135, а также 
(ее! ОгбапрегавиИсЬКецеи, стр. 125). 
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управляющимся организмомъ и его органами Ргепз5 видитъ 
въ избрани органовъ индивидуумами, составляющими орга- 
НИЗМЪ '). 

Съ другой стороны вопросъ о компетенши самоуправлентя, 
но мньню Ртецз8’а, можно правильно разршить только 
лишь на почвЪ органологической общественной теории само- 
управленя, представителями которой ‘являются С1егКе и 
Ргепзз. Только признавая общину одновременно и самосто- 
ятельнымь сошальнымъ организмомъ и въ то же время состав- 
ною частью большого государственнаго организма, можно удо- 
влетворительно объяснить учене о собственномъ и препору- 
ченномъ кругБ дЬлъ, находящихся въ вфдьши учреждений 
мБетнаго самоуправлемя. По мнёню Ргепз$’а эта двойствен- 
ность компетении органовъ мЪетнаго самоуправленя, которые 
съ одной стороны завфдують своими собственными дЪлами, пре- 
доставленными всенфло ихъ попезению, а съ другой стороны 
заботятся и объ исполнени тфхъ обязанностей, которыя возла- 
гаеть на нихъ государственная власть, поручая ихъ попеченю 
цзлый рядъ нулдъ государственнаго управленя на м$Фстахъ, 
проистекаеть отъ того, что община въ качествЪ самостоятель- 
наго сощальнаго организма должна и имфетъ право осущест- 
влять присупия ей сощальныя функции, свойственныя каждому 
сощальному организму, но въ то же самое время, входя въ 
качествЪ неразрывной составной части въ обиий организмъ 
государства, исполияетъь и ть обязаности, которыя возлагаются 
на нее государствомъ *). Специфической дЪятельностью общины, 


1) Сещеге, З4аа$, КеюсЬ а18 ЧеыезЕогрегзсЛаНец, стр. 230—831: 
АПег4атез Раг 41е Чупаша5еВ-ройизсве Вегас апь егзсВеш 41е \У’аБ! 
а15 Чаз еи{асп зе пп сеесте${е Мще1, аш ацз Чет реповзепзсвай- 
Невеп Огхап1;тиз Вегааз Чеззеп Огоапе ха зсраЙеп, \уйргеп4 ао@гег- 
зейз 41е Егпеппапх Фе ей{асье Когш Гаг 4е ЕтлйКиапр ег Вовегеп 
(Зезаш Ве! ЧагЫ ее; также Э%Адизсвез АшбзгесВь, стр. 147. 

2) бетеш4е, Эёаз4, Весь а!1$ Сее&КогрегзсНайеп, стр. 226 и 239; 
также Э{а4ЯзсВез Апёзгеср$ стр. 136: Гл \УУаЬгвей дхерЕ ете Зсве4иаля 
епез есепел уой еше иЪеггаселер У/ИкавазКгезе хагбскК аа{Р Че 
ЮорЦиНав, Фе пи ВедтШе Ч4ез Зе зуегуа Мите Кбгрега Ш а15 ешпев8 
ПеЧогоаи таз Пес Чапи Чевег еш фа! ш эясЪ Фе Бе4еп Е!хеп- 
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той ея дБятельностью, которая является ея характерной осо- 
бенностью и существеннымъ признакомъ ея самостоятельности. 
Ргецзз считаетъ дЪятельность ея какъ самостоятельнаго орга- 
низма въ предфлахь ея «собственныхъ дфлъ» (есепег \/Ш- 
КипсзКге!з), а не какъ органа цфлаго государственнаго орга- 
низма ') въ пред$лахъ препорученнаго круга дьль (йфегта- 
«епег УлгКипезкге!з). Права общины въ отношении завфды- 
вания собственными дЪлами суть ея субъективныя публичныя 
права, принадлежащя ей какъ самостоятельному лицу, и 
именно эти-то субъективныя публичныя права и придаютъ 
общин$ характеръ самоуправляющейся корпоращи; право 00- 
щины на самоуправленте есть право - на завЗдыван1е своими 
собственными, ей какъ сошальному организму присущими, 
дБлами. 

Еще въ одномъ отношеши, ио янфню Ргепзз’а, чрезвы- 
чайно важно для выяснемя истиннаго положеня вещей при- 
нять то объяснене понятя самоуправленя, которое даетъ 
органическая теоря. Правильное объяснене права надзора 
со стороны государства за дЪятельностью органовъ самоупра- 
вленя возможно, какъ думаетъь Ргепз$, лишь ‹ъ точки зрЪн1я 
ученя объ общинЪ какъ о сощальномъ организм, входящемъ 
въ качествь @Пе4регзоп въ составъ государственнаго организма 
и занимающемъ положене органа цфлаго государственнаго 
организма *?). Ргеизз различаетъ между собою двЪ совершенно 
различныя категории отношенй между государствомъ и орга- 
нами самоуправлен1я: 1) государственный надзоръ за комму- 
нальнымъ самоуправленмемъ (41е заза све ОЪегаиё ие йЪег 
Фе Кошииша]е Зе зфуегуа ито) и отношене начальствованя 
высшей власти къ власти подчиненной (41е Оеъегог4апиие 4ег 
уогое5е&24еп Вешбг4е пЪег @1е шиегоеепе). Оба типа отноше- 
нй абсолютно различны, такъ какъ они въ извъетномъ смыслЪ 


хеВайен, ет е1хепег Огхап!ти5 ип@ огхаизсвев @ПеФ ешез Ворегел 
Ограп1 таз хо 5ещ. 
1) Сбетешщде, 34826 и. в. \. стр. 22%; см. также статью ОеЪег Огхап- 
регзопйеькецей въ ЭсВщшо]егз ЗаътЬасЬ за 1902 г., 2 Ней, стр. 139. 
?) Сешеш4е, ЗЭ+ааф п. 5. м. стр. 229; 534846. Апивгесй& отр. 148; см. 
также С!егКе, бепоззепзсвайкгесй%, 1, стр. 7159. 
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прямо противоноложны другь другу. «Подчинене въ систем 
учреждений одной власти другой покоится на томъ, что ве\ 
члены этой системы являются органами одного и того же 
организма, одушевляемаго общей волею, при чемъ волеизъ- 
явлешя высшихъ властей почитаются за болЪфе чистое и дЪй- 
ствительное выражевше воли,. чфмъ волеизъявлешя властей 
подчиненныхъ» '). «Надзоръ государства за общинами, наобо- 
ротъ, покоится на томъ, что боле мелый организмъ входить 
въ составъ организма боле крупнаго и поэтому общая воля 
этого мелкаго организма находить предфль для своей дъятель- 
ности въ организаши высшей общей воли на основами тЬхъ 
правовыхъ нормъ, которыя регламентируютъ положене мел- 
каго организма въ составЪ организма крупнаго» *). При си- 
стемЪ подчиненя существуетъ лишь единая подчиняющая воля, 
при системЪ надзора имЪютея палино двЪ воли. Въ виду того 
двойственнаго положения, которое занимаеть органъ самоупра- 
вленя, завЪдуя съ одной стороны собственными предоставлен- 
ными ему закономъ дфлами и, въ то ле самое время, съ дру- 
гой стороны принимая на себя попочеше о дЪломъ рядЪ длъ 
порученныхъ ему государственной властью, и система отно- 
шен1й между органами самоуправлешя и органами тосудар- 
ственной власти такде имЪеть двойственный характеръ, совмЪ- 
щая въ себЪ два такихъ взаимно исключающихъ начала, какъ 
идею надзора и идею подчинения. Потому-то о самоуправлени 
общинъ можно говорить лишь въ томъ случаЪ, если завЪфды- 
ване опредЪленной отраслью управленшя предоставлено общинЪ 
какъ таковой, а не отдБльнымъ ея органамъ, какъ напримЪръ 
сельскому старшинЪ или городскому бургомистру. такъ какъ 
въ послЪднемъ случаЪ старшина и дургомиетрь выступаютъ 
уже не въ качествЪ органовъ самоуправлешя, а въ качествЪ 
подчиненныхъ органовъ государственной власти °®). 





1) БЕ. АпезгесЬ®, стр. 139. 

*) Тамъ све, стр. 140, тамъ зке стр. 299. См. также проф. В. 9. Маз- 
вфевт.. Государственный надзоръ за общиинымь самоуправлевемь во 
Франции и Прусси. Казань, 1915, стр. 80. 

з) ие Ашёзгесьь, стр. 144. См. также В.9. Матвфевъ, вазн. соч. 
стр. 89—31. 
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].огепи убой З(еш и Ви@о]рЬ @пе!56 два корифея гер- 
манскаго государетвовдЪния второй половины ХГХ вБка тра- 
дишюнно ') считаются создателями «государственной» теори 
самоуправленя, пришедшей на смЪ5ну разобранной нами только- 
что теори «общественной». Существо этой государственной 
теори можно выразить въ двухъ словахъ: Зезёуегмаиия — 
Б(аа(зуегуа Кило (самоуправлене есть государственное упра- 
влен!е). Сторонники этой теори утверждаютъ. что органы 
мЪетнаго самоуправленя являются составною частью всего 
механизма государственныхь учреждений и что ть дбла кото- 
рыя законодательство передаеть въ завфдываюе учреждений 
мЪстнаго самоуправленя, суть тамя же государственныя дла 
по существу и по природЪ своей ничфмъ не отличающуяся отъ 
тфхъ государственныхъ дфлъ, которыя находятся въ завфдыва- 
ни мфетныхъ правительственныхъ органовъ. И дЪйствительно, 
мы видимъ ифлый рядъ различныхъ отраслей м$стнаго упра- 
влен1я, забота о которыхь распредБлена на мЪстахь между 
органами самоуправлемя и мБетными правительственными 
учрел:дентями; кромЪ того, отдЪльныя сферы административной 
дъятельности въ области мЪстнаго управленя бываютъ олне- 
сены законодательствомъ, то къ комнетенши учреждений мЪет- 
наго самоуправленля, то къ компетенщи мЪетныхъ органовъ 
правительственной власти *). Такое раздфлене компетенщи 
мел;ду двумя разнородными по своей природф органами или 
же такое перенесене завфдываня какою-нибудь отраслью 
мЪетнаго управленя изъ рукь бюрократии въ руки самоупра- 
вленшя и наоборотъь совершенно необъяснимо съ точки зрЪнтя 
общественной и органической тео]йи самоуправленя, которыя 


1) Напр., у насъ такъ думаютъ Н. М. Коркуновъ, Русское госу- 
дарственное право, т. 11, 6 изданйе, стр. 498, и Н. И. Лазаревай, 
Мелкая Земская единица, стр. 13. 

1) Ср. напр., псторйо продовольственнаго дфла у нась въ Росси. 
Проф. В. М. Гессенъ. Вопросы м$фстнаго управленя. СПК... 154 
стр. 61—100. статья „Реформа продовольственнаго дла“. 
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къ подлинной, специфической, компетенции органовъ самоупра- 
влешя относять лишь извфстныя общественныя или хозяй- 
ственныя дфла; какъ могутъ однЪ и тБ же отрасли управле- 
шя, однЪ и ть же мфстныя дфла быть одновременно и обще- 
ственными и государственными или же мЪнять свое облише и 
изъ общественныхъ становиться государственными и наоборотъ. 
Ве эти стороны вопроса о компетенши общинъ можно удо- 
влетворительно объяснить лишь съ точки зрфня государственной 
теори самоуправлешя, утверждающей, что природа ве хъ дьлъ, 
отнесенныхъ закономъ къ компетенщи органовъ мфетнато само- 
управления, совершенно одинакова съ природою и тфхъ дЬлъЪ 
мЪстнаго управленя, которыя оставлены закономъь въ вфдЪнии 
мфетныхъ правительственныхъ учреждений: п тф и друмя дфла 
государетвенныя, но только государство, въ цфляхъ лучшаго 
исполнения задачъь мЬетнаго управления на мЪфетахъ, передаетъ 
исполнене ряда мЪфетныхъ государственныхъ функщий въ руки 
органовъ мЪфстнаго самоуправленя, которые. какъ ближе сто- 
яшие къ интересамъ мЪетности. лучше и полифе могутъь удо- 
влетворить мфетныя потребности. 

Выше уже было указано, что творцами этой государствен- 
ной теори самоуправления, пришедшей на смфну теорти обще- 
ственной, считаются Готепи уоп Ме и Виадо!рЬ бое1$Е; 
но это традицонное воззрЪше неправильно, на это указалъ 
недавно проф. бар. Б. 5). Нольде въ своей монографли «Един- 
ство и нераздфльность Росаи» '), справедливо защищая то 
положене, что не Штейнъ и Гнейстъ первые высказали 
мысль о государственномь характерь органовъ мЪстнато само- 
управлешя, мысль о томъ, что въ компетенщю органовъ мЪет- 
наго самоуправленя входять дЪла публично - правового ха- 
рактера. П до появленшя трудовъ этихъ двухъ корифеевъ 
германской научной мысли нфкоторыми учеными не отрицалея 
публично-правовой характеръ задачъ возложенныхъ на органы 
мфетнаго самоуправления и публично-правовая природа орга- 


1) Очерки русскаго государственнаго права, СИБ., 1/11, стр. 250 
прим. 49. Ср. также проф. А. И. Елистратовъ. Основныя начала 
административнаго права, стр. 30, прим. 1. 
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новъ самоуправления '), *). Правда, какь Штейнъ, такъ въ 
особенности Гнейстъ высказываются гораздо опредфленнЪе. 
чфмъ ихь предшественники, прямо называя отдфльныя задачи, 
входяния въ компетенцю органовъ мЪетнаго самоуправления. 
дЪлами государственно-правовыми (з4ааёзгес и е\е), тогда какъ 
послфдн!е давали имъ обозначене лишь задачъ публично-право- 
выхъ (оНепевгесйеВе), оттфняя тфмъ самымъ публично- 
правовую природу компетенши органовъ самоуправленя, но 
признавая вмЪетЪ съ тфмъ, что дфла, входящая въ составъ 
этой компетенции, хотя и публично-правовыя, но не государ- 
ственныя, а общинныя, и различая такимъ образомъ двф ка- 
тегоми публично-правовыхъь дЪлъ: дла общинныя и дЬла 
государственныя. Такимъ образомъ заслуга [.у. У(ейга, а въ 
особенности Гнейста заключается въ выяснении того, что не 
существуетъ особыхъ публично-правовыхь общинныхъ дБлъ. а 
всЪ публично-правовыя дфла (въ томъ числ и дфла общинныя) 
суть ДБла государственныя °). 

Обратимся теперь къ разсмотршю воззрЪшт 15. у. Зфет’а 
на существо самоуправленя. Для него прежде всего предста- 
вляется, что легче всего понять существо самоуправлешя про- 
слЪдивши историчесый ходъ развитмя идеи самоуправленя и 
раесширешя и упроченя дфятельности органовъ самоуправле- 
ня “). Самоуправлене не могло возникнуть при абсолютизм, 


') Мацгеп ЪгесЪег. (7ио@384е 4ез Вепйрел ЧеафзсЪей ЭбаасзгсВ 
ЕгайК Риге а. М. 18371, стр. 390; онъ признаеть, что общины обладають 
„политическими правами“ (ройЯзеве Кес\“е), что по терминоломи 
того времени соотвЪтствовало теперешнему понят!ю публичныхъ правъ; 
см. также, АЪгепз, Маёатгесьв, 6 АчНасе. 1 Вап4, который на стр. 419 
признает за общиною государственный характеръ (аа еВег СЪа- 
гаКфег). 

2) См. Агейп-Во$6есЕ, Эбаазгес Ве 4ег Копзайопе|еи Мопагее 
АКепЪаге 1827, стр. 31. 

3) Ср. а1а&В. Бе Сефге уой 4ег ЗеШз&уегуаИмах, стр. 23. 

<) Т.. х. 5фе!а, НапаЪасЬ 4ег Уегуаао$евге, 1 Твей, Уйиеагв 
1888, стр. 61; см. также 0О1е Бе Ьз5уегмуаМиаис ип@ Шт КесЪбззузвеш, 
ЭеИраге 1859. стр. 181—150; ср. В. В. Ивановск!й. Организащя мЪст- 
наго самоуправлен!я во Франщи и Пруссш, Казань, 1886, стр. 49—70; 
проф. В. В. ИвановскЕй подробно разбираетъ воззр8ня 1Штейна на 
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безразлично какъ монархическомъ, такъ и республиканскомъ 
и лишь въ условяхъ конституцтоннаго строя, обезпечивающаго 
свободу, возможно развит самоуправляющихея мфетныхЪ 
учреждеший '), 

Штейнъ по своимъ взгляламъ стоитъ ифсколько ближе къ 
общественной и органической теомямъ самоуправленя, не- 
жели Гнейстъ. Для него и государство и самоуправляющеся 
союзы суть общественные организмы такъ ие, какъ и для 
представителей органической школы °): при чемъ на государ- 
ствЪ лежитъь осуществлене задачъ общегосударственнаго зна- 
чен1я, а на органахъ самоуправлешя осуществлене задач 
мфетныхь, спещальныхъ, которыя въ силу этого своего мЪст- 
наго значемя и должны быть поручены органамъ м$5етнаго 
‚имоуправлен1я, какъ учрежденямъ близко стоящимъ къ мфет- 
ности и непосредственно заинтересованнымъ въ осуществлен1и 
мЪетныхъь дЪль *“). Гакимъ образомъ воззуьвя Штейна тено 
примыкаютъ къ общественной теорти самоуправления. 

Но въ то же самое время, признавая общину сошальнымъ 
организмомъ и наличность особыхъ мфетныхъ общинныхь дБлЪ 
составляющихъ предметь компетенши органовъ мЪстнаго само- 
управленя '). Штейнъ указываеть на то обстоятельство, что 
эти особыя общинныя дЪла суть въ то де время дфла госу- 
дарственныя; онъ не противополагаетъь работу органовъ само- 
управленя дБятельности правительственныхъ органовъ, но при- 
знаетъ. что и т5 и друте дфлаютъ одно общее государственное 
дЪло, только первые мЪстнаго, а вторые общаго значеня *). 


самоуправлен:е. См. также В.9. МатвЪевъ, Государственный надзоръ 
и т. д., стр. 8— 12. 

1) НапаБасв, Т, стр. 61 и 62. 

2) Тамъ же, Ш Тьей, стр. 39. 

3) Тамт, же, ПШ Твей, стр. 38 и 39. 

+) [.. у. 5% е]т. УегмаНопе$ерте, [ Трей, 2 Вапа, 2 Азпйасе, 1869, 
стр. 48. 

5) Нап4ЪасН 4ег Уеглуаиао58]ерге, 3 АшНасе, Г Твей, стр. 65: 

]п1 Ч4ег Тьаф хагеи з1е Ъе14е Огсхапе Чегзе]Ъеп ЗёазасемаЦ, под Ъе1Че 
ваидецец п! Фгеи Мабтеп; Аш ме Сетеа4е пабеп 41е Апбхафе, Ч@е 
(езе{хе Чей З$аабез хп уоПлервеп: Бе4е Пабеи ШФге зомо|| бгйере а]5 
касйбере Сотреёепх, Бе!4е з{ап4еи 1 Чег Н1егагсШе 4ез Ашуззузетвз 
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Для Штейна д5ло государственнаго управленя есть прежде 
всего и дБло гражданъ, соотвЪтственно английскому принципу 
рибуе Биазтез$ 15 рмуже ЪБизтез$, и, подобно тому какъ для 
участия въ законодательствЪ въ конститущюнномъ государствЪ 
призываются представители населення и представительныя 
учрежденя являются основою конститущюннаго порядка, такъ 
и въ области управленя при господствЪ системы «свободнаго 
управленя» («йее Уегма Кито») мЪфстное населеме должно 
быть привлечено къ участю въ дВлЪф управленя страной; 
основою административной системы должна быть самодфятель- 
ность мЪстнаго населения '). 

Однимъ изъ видонъ «свободнаго управленя» является и 
самоуправлене общинъ и городовъ въ качествЪ мЪЬстныхъ с0ю- 
зовъ, призванныхъ государствомъ къ осуществленю на мф- 
стахъ задачъ государственнаго управления *). Чрезь посредство 
этихъ коммунальныхь союзовь мЪфетное населеше и прини- 
маетъ участе въ дфлЪ управлешя и такимъ образомъ идея 
самоуправления проводится въ жизнь въ вид передачи части 
дЬлъ мЪетнаго управлентя самоуправляющимся общинамъ. го- 
родамь, уфздамъ и провинщямь *). Для того чтобы эти ком- 
мунальные союзы находились въ тесной связи съ мЪетнымЪъ 
населен1емъ и проводили въ жизнь т мфропрятя, которыя 
соотвЪтетвують желашямъ и стремленямъ населеня, необхо- 
димо. чтобы члены коммунальныхъ союзовъ избирались мЪет- 
нымъ населенемъ, такъ какъ только тогда будеть обезпечено 
рацональное и согласное съ джеланемъ мЪетнаго населетя 
удовлетворене м$стныхъ потребностей. Штейнъ прямо утвер- 
здаетъ. что лишь свободное избране органовъ самоуправле- 
ния обезпечиваетъ дфйствительное проведене въ шизнь идеи 
самоуправлешя *). 
пеЪепетап4ег, ип4 Ъе4е \агеп 4ет ТГазбапхепиах ресвтаззх ищег- 
\уогЁеп..., ср. также Оле Зе з$уегмаКапя ппд Шг ВесЬёззу ет, стр. 25. 

1) ЧевеПзсра ]ерге Т, стр. 88 и 34; УегмаНапсв|евге, Т, 1, стр. 28 
и 121; 1 23, стр. 6. 

2) НапаБасв Чег Уегууа ато ерге, 3 АпН.. Т ТЬей, стр. 68, 69, 89. 

т) Уегуита ейге, 11, стр. 36. 


*) Тамъ же, П, стр. 44; а также НапаБась 4ег УегуаНлав ерге, 
4ге АпйНасе, Т Тьей, 5 сат+, 1888, стр. 64: „Оав Ргше?р 4ег \Уа 
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Далфе для Штейна необходимымъ усломемъ самостоя- 
тельности органовъ самоуправления является достаточная ихъ 
независимость оть правительственной власти. которая можеть 
быть достигнута лишь въ томъ случа], если предфлы надзора 
правительственныхъ органовъ за дЪятельностью самоуправления 
будуть точно регламентированы законодательствомъь и сферы 
компетенщи органовъ правительства и органовь самоуправле- 
ния будутъ тщательнфйшимъ образомъ разграничены. Штейнъ 
особенно настаиваеть на этой охраненной закономъ незави- 
симости органовъ м$стнаго самоуправления и ищетъ гаран- 
т независимости также въ томъ, что органы самоуправле- 
н1я: общины, города, Уфзды, провинщи являются юридиче- 
скими лицами публичнаго права и какъ таковыя обладаютъ 
самостоятельною волею, направленною параллельно и наряду *) 
‹ъ государственною волею на завЪфдыване дЪфлами мЪстнаго 
управленя, а также въ качествЪ самостоятельныхъь субъ- 
ектовъ права могутъ направлять свою дфятельность внЪ зави- 
симости отъ указан государства и даже наперекоръ указа- 
нямъ центральной исполнительной власти *). 

Для обезпеченя независимости положення органовъ м5ет- 
наго самоуправленя имъ должно быть предоставлено право 
административнаго иска противъь незакономфрныхь дЪйствй 
центральныхь правительственныхъ властей и властей надзора: 
всякое нарушене правъ. предоставленныхъ закономъ органамъ 
мЪстнаго самоуправленя, можеть быть ими обжаловано вь 
судебно-административномъ порядкЪ *). 

Рудольфъ Гнейсть въ своихъ многочисленныхь науч- 
ныхъ трудахъ“) неоднократно касается вопроса о существ\, 


Чег везеёхсеъен4еп ап4 уоШжлевеп4ен Огсапе маг ез, ме|сйе шпегВа! 
Чег Усгмуа шо Че Зе уеглуа ип зсВиЁ. Ср. также Ге ЗеЬзехег- 
узаНипЕ ии Шг Весь ёззу ета, стр. 14 и 19—39. 

') УеглуаИиизеВге, [, 2, стр. 38—42. 

?) УегмаНилезерге, 1, 2, стр. 71. 

*) Уегма ии еНге. [, 2, стр. 83. 89. 

“) Воть перечень его сочинен!и: 1) А4е| ипа В \егзсьа шт Епн- 
]ап9, 1858; 2) Фаз епеЙзеце Уег\луа!сипезгесь, 2 тома, первое издан!е, 
1851—1860; 3) Ге Огипасеп Чез еп&Изсвеп Уаз еЪепз, 1859; 4) Раз 
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самоуправления и, съ гораздо большею опредЗленностью. чЪмъ 
Л. фонъ-Штейнъ. высказывается за государственный ха- 
рактерь учреждений мЪетнаго самоуправленя: въ частности 
ему именно принадлежить то положене, которое выставлено 
было нами въ началЪ этого раздфла ') Бе збуегуавиие — 
Кфааз6зуегуаНипе. Уже изъ приведеннаго выше списка сочн- 
ненй Гнейста видно, что онъ больше всего интересовался 
английскимъ правомъ и англо-саксонскимъ самоуправлентемъ, 
и дЬйствительно свои воззрЪн!я на природу самоуправленя 
Гнейстъ строить соотвфтотвенно тфмъ основнымъ началамъ 
английскаго ЗеЁШеоуегошеп(, которыя, какъ ему казалось, явля- 


ей&всЪе Сгапаз{ецегзузет, 1859; 5) Сезсыс е пп Тецисе Сезса! 
Чег епойзсНеп Соттиапа]уег{аззпах о4ег 4ез Зехоуегатепн{8. 2 Вёпае 
1863; третье издан!е этой книги въ 1871 г. носить наименован!е Зе!{- 
зоуегишеце, Сопипица]уег{Газзпих пи УеглуаКипозсенчеще пи Кио]: 
6) СезсыЫсше пп4 Веаике Сезва ег Аепцег пц4 4ез УсглуаласзгесВт“ 
т Еаб]апа 1866: 7) З{а4тегмаИцисх Чег СКу уой Гопдоп, 1867; 8} Егае 
АЧуосавиг, 1867; 9) УегуаМиих, Лизыи, Вес мех, Зваабзуегла тис 
ци Зе] 56уегмаКаие пас епохИзсВеа пи делфзсВеп Уегва и 155еп, шИ 
Безоц4егег КасКз:сЬф аоЁ УегмапасзгеЮгшей пп Кге!зог4попоей т 
Ргеаззеа, 1869; 10) Ге сошезз1оце|е Эсени!е, 11) йе Зе; уегмаМлшя 
дег Уо|\ззев Ме; 12) ПГле ргепззазсве Кгезог4ииих; 18) Оег КесВЕззкаав, 
1812, второе издан!е въ 181%; 14) Ме Ещепаге 4ез ргеаззазсрвеп $З$аа$, 
1813; 15) Хог УегуаНацазге{оги па@ КВесЬёзрНеде п Ргеиззен, 1880; 
16) Пе ргеизззсйе Е1лапигеогт Чигс ВебиНегаих 4ег Сетеш4ез(ецеги, 
1881; 11) ЕпеИзеве Уегаззпивзсезс се, 1832, 18) аз епеИзеве Раг- 
]аттепе 11 фапзеп4] ав гхеп \Уап4шазен, 1886 (Мелья сочиневя Гнейсть 
и труды не имфюще никакого отношен!я къ разсматриваемому нами 
вопросу въ этомъ перечнЪ не упомянуты). Конечно, далеко не всЪ изъ 
названныхъ сочинен!й Гнейста имфють непосредственное отношен!е 
къ проблемЪ о существЪ самоуправлен!я, но тмъ не мене все же 
почти во всфхь своихъ творен!яхъ Гнеийстъ, хотя бы мимоходомъ, вы- 
сказываетъ свой взглядъ на самоуправлен!е какъ на управлен!е почет- 
ныхъ должностныхъ лицъ. Изъ приведенвыхъ выше сочинен!и внима- 
тельнфе на вопросахъ теор!и самоуправленя Гнейстъ останавливается 
въ книгахъ, упомянутыхъ подъ №№ 5, 3, 4, 5, 8, 12, 16; см. также о 
Гнейст% В. В. ИвановскЕй, Организащя мфстнаго самоуправлен!я 
во Франщи и Прусеш, стр. 10—93 и В. 9. Матвфевъ. Государствен- 
ный надзоръ и т. д. стр. 18—. 
1) См. выше, стр. 21. 
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„шсь характерной особенностью английскаго мЪетнаго строя и 
о разрушени которыхъ радикальными реформаторами типа 
Чедвика онъ такъ скорбфлъ вмЪстЪ съ ангийекимъ писате- 
лемьъ Тульминомъ Смитомъ '), отъ котораго, кукъ выяс- 
ниль +1. Веайей въ своей замъчательной книгь Епо]15с|е 
Гокауегуа] ито, вышедшей въ 1901 году *), Гнейстъ и заим- 
ствовалъ невЪрный взглядъь на современное ему английское 
мЬетное самоуправлене, какъ на управлене почетныхъ доля:- 
ностныхъ лицъ. Ознакомимея ше подробнфе со взглядами 
Гнейста на существо самоуправления. 

Отличительной особенностью системы мЪстнаго самоупра- 
влешя 100 мн$нио этого ученаго является управлене мЪст- 
ностью не при посредетв$ чиновниковъ-бюрократовъь зависи- 
мыхъ отъ правительства, а при помощи людей мЪетныхъ и 
независимыхъ оть правительственной власти *). Онъ опредБ- 
ляеть самоуправлене такъ: еше шиеге Гапдезуеглуаипте 4ег 
Кге1зе ппа Огзоетеп4еп пасй 4еп Сезеёхеп 4ез Т.апаез апгсй 
регзопйеле Етепапцег итиег АпЁтшоиих 4ег Коеп аигей 
соттирае Стип@зепеги (ЗеЁоуегишепе стр. 882). Обязан- 
ности, возлагаемыя закономъ на органы мЪстнаго самоупра- 
вленя, по своей природЪ ничБмь не отличаются отъ функ- 
ий государства; это тб же государственныя функщи, но только 
исполнене ихъ возложено, волею законодательной власти, на 
учрежденя м$етнаго самоуправления *). Итакъ, для правиль- 
ной организащши мЪетнаго самоуправленмя необходимо, чтобы 


1) См. Т. ти Ъ. Госа! Зе!осоуегишепё ап сеп4га|НзаНоц; его-же, 
ТВе рамзН, 1857. 

3) Она переведена на руссемИ азыкъ подъ редакщей проф. В. Б. 
Ельяшевича и издана въ 1907 и 108 г.г. 

3) Уегма Мапи. азия п. 8. №. стр. 95; въ ЗеЁооуегитейе Гнейсть 
опредфляеть, на стр. 69, самоуправлен!е кратко какъ Еще Кге!5- пи4д Се- 
шешаеуегуа ис Аагсй ЕйгепАпиег пп Соттипаепегп пасЪ 4ев 
(;ехебиеп Чез Гап4ез. 

“) БеНхоуегитенв стр. 70: Чехепзбай Чег Зезуеглуа]6 0 зп 
пере ехеле Несе 4ег УетЬйа4е, пс сезеИ5свайНсЪе Тлегеззеп, 
коп4еги Че зааеВе ЕипсНюлей Чег шоега Рап4езуег\уа аи; ср. 
гакже ЗеМсоуегитеп* стр. 882: Несрёз5фаае стр. 239; ЕпоИзсове» Уегууа!- 
типо’ геевь, 11, стр, 260.—261. 


оно находилось въ рукахъ людей мфстныхъ и независимыхь 
отъ правительственной власти, и вотъ система почетныхъ долж- 
ностей по мн$фншюо Гнейста лучше всего обезпечиваеть про- 
ведеше въ жизнь этихь двухь основяыхъ требован!й рашо- 
нальнаго устроемя м$стнаго самоуправленя '). Прежде всего 
обезпечена принадлежность лица назначаемаго на почетную 
долиность къ числу мЪфетныхь жителей, такъ какъ хотя по- 
четныя должностныя лица по системф Гнейста и назнача- 
ются на свой постъь королевскимъ указомъ, но тбмъ не менЪе 
выборъ короны ст$сненъ указанями закона. который предо- 
ставляетъь королю право назначеня на почетную должность 
лицъ Лишь изъ числа мЪестныхъ людей, т. е. изь числа по- 
стоянно-0сфдлыхъ жителей данной мЪстности, обладающихъ 
извЪстнымъ имущественнымъь цензомъ *). Независимость по- 
четныхъ должностныхъ лицъ обезпечивается, во-первыхъ, при- 
надлежностью къ состоятельнымъ слоямъ мЪстнаго общества, 
а во-вторыхъ, тфмъ, что они несуть свои обязанности изъ 
чести, безплатно *). То именно обстоятельство, что съ заня- 
ттемъ почетной должности не связано никакого получения воз- 
награжденя ни въ формЪ постояннаго жалованья, ни въ формЪ 
единовременныхъ выдачъ, и является по мнфюю Гнейста 
особенно благопртятнымъ для упроченя независимости орга- 
новъ мфстнаго самоуправления отъ правительственной власти, 
такъ какъ люди не получающие вознагражденя за свой трудъ 
по управлешю мЪетностью представлялись Гнейсту въ го- 
раздо большей степени независимыми оть правительства, не- 
жели платные чиновники. 

Наряду съ указамемь на необходимость передачи дла 
мфстнаго самоуправленя въ руки почетныхъ доляностныхъ 


') Уегма ии, "Гази п, 8. №. стр. 98, 416; ЗеМхоуегитепе, стр. 69, 
883, 908—911; КесВфз5$аа*, стр. 286; 7ли Уегматиезте ги: ппа Кесв&5- 
рЯехе ш Ргеиззеп, стр. р. 

3) П1е ргеизззеве Кгезогапипх, стр. 10; Зе сотегитейе. стр. 71, 
883; ли’ УеглуаипезгеРогиа, стр. 20. 

3) Какъ ЕБгепалай; см. Уегуа№иос, Лизх п. 8. \х. стр. 99, 100; См. 
также Ро] зсВе. Оаз Елгепат а Ргеиззеп ии пи Весфе, Вгезаи, 1911, 
стр. 42—54. 
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лиць, Гнейстъ выставляетъ также требован1е, чтобы приня- 
те назначенмя на почетную должность сдфлано было обяза- 
тельнымъ для мЪстныхъ жителей, такъ какъ приняте почет- 
ной должности есть дЪло гражданина по отношеню къ отече- 
ству и родной мЪетности '). 

Въ соотвфтетвни со своимъ опредфлешемъ самоуправлентя 
Гнейстъ высказывается противъ избран1я органовь мБст- 
наго самоуправленя, такъ какь по его мнфню творческой 
силой самоуправленя является не мЪетное общество, а госу- 
дарство, которое чрезъ посредство короны черпаеть само изъ 
запаса мЪетныхь людей силы необходимыя для управления 
мфетностью и предоставлене м$стному нассленио коммуналь- 
наго избирательнаго права противор5чило бы Гнейстовскому 
опредфлешю самоуправленя *). Необходимость назначения на 
почетныя доляности лицъ состоятельныхъ выводится Гней- 
стомъ, помимо указатя на невозможность для лица несосто- 
птельнаго нести обязанности почетнаго должностнаго лица 
оезнлатно, изъ того положення, что классы имущие прини- 
мають большее участе въ несенти тягостей уплаты налоговъ, 
недели классы неимуше, а потому вполнЪ естественно. что 
государство предоставляетъь крупнымъ плателыцикамъ налоговъ 
большя права въ сферЪ мёбстнаго самоуправления °). ля 
Гнейста не существуеть далфе дЪленая компетенщи ортановъ 
мЪетнаго самоуправлешя на кругъ ДЪлЪ «собственный» и ‹пре- 
порученный», такъ какъ онъ признаетъ всЪ дфла, переданныя 
завздыванию самоуправляющихея союзовъ, дБлами государ- 
ственными и приравниваеть ДЪла «собственныя» къ дБламъ 
«препорученнымъ» “). Наконецьъ Гиейстъ съ особою силою 
оттБняеть ту крупную роль, которую играетъь мЪстное само- 
управлеше въ дБлЪ укрЪилеюя идеи конституцоннаго и пра- 


1) Кесрёзз$аах, стр. 286. 

2) Уеглма ше, ТазИх п. 5. м. стр. 56—97: АЦПез ЗеЁхоуегитей® Ъе- 
гп} & Чеш епёзргесвейа ап? Чет з{$ааИсВеп Сгип9 аби 4ез Егцеппииз- 
гес|фз; Зе!Ёхоуегитель, стр. 900. 

3) Уегуа ие, ТазЫх п. в. \. стр. 100; бе хоуегишепф, стр. 71, 96, 
207 и 909; ЕвИвевев УегуаНапозгес В+, Т, стр. 101. 

‘) ЗеНсоуетителье, стр. 882; ВесЬ1;8$аа%, стр. 289. 
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вового государства въ странф, такъ какъ самоуправляющаяся 
м$стныя учрежденя являются тмъ прочнымъ базисомъ, на 
который на м5етахъ могутъ опереться представительныя зако- 
нодательныя учрежденя, ибо по своему сотщальному составу 
они очень близки другъ другу. 

Все построеше Гнейстовскаго ученшя о самоуправлеши, 
какь объ управлении мЪстностью при посредств$ почетныхъ 
должностныхь лицъ, построено было имъ на ложномъ пони- 
мани строя англйскаго мЪстнаго управленя ему современ- 
наго и на совершенномъ игнорировати тенденши развитя 
англйскаго строя мЪстнаго управленя въ сторону его демо- 
кратизащи и постепеннаго упраздненмя вмяня почетныхъ долж- 
ностныхъ лицъ (мировыхъ судей) на администращю графства 
и передачи завфдываню административными дфлами въ руки 
выборныхъ представителей мЪ5стнаго населетя. Мы не будемъ 
здесь останавливаться на выяснен!и этой крупиЪйшей ошибки 
Гнейста, такъ какъ 7. ВедЙсь посвящаеть критикЪ теори 
Гнейста цфлый рядъ страниць въ своей извЪетной книгь 
Епо1зсйе Гока]уегуаНипо ?), и мы всец$ло примыкаемъ къ 
его взглядамъ, но для насъ интересно здЪфсь отмЪтить, что 
если вынуть изъ. подъ теори Гнейста ея фундаментъ (указа- 
не на английское ЗеЁоуегитеп{), какъ на управлене почет- 
ныхЪ должностныхь лицъ, то тфмъ самымъ будетъь разрушено 
и все здате его учешя о самоуправлен!и; та страна, которая 
казалась Гнейсту образчикомъ рацюнальнаго (съ его точки 
зрЬшя) устроен1я самоуправленя, въ течене второй половины 
Х[ГХ вБка перешла къ совершенно другой системЪ, которую 
Гнейстъ оспаривалъь и противъ установленя которой всЪми 
силами поролся. 


') Зе хоуегитепь, стр. 930—938. 

') Руссьи переводьъ Редлихъ, АнглИское м$етное управлеше, 
т. П, стр. 845—408; см. также критику НафзсеВек’а на книгу Редлиха 
въ Кги. УемеаВгзспгИ 1908, стр. 254 и сл. и отвёть Редлиха въ 
Чтаивиез Хейзсрг, Ва. 30, стр. 559 и сл.; см. также З]амизсВек, 
Зе уегмаКапя пп Ачюпопце, Берах, 1910, стр. 46, 46 и 41.; рав- 
нымъ образомъ новфйшую книгу 3] ам зерекК’а, Пе Зе {уегла аи 
ш Воьшеп, Апзяю, 1913, стр. 2-3. 
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Гу. 


Современныя намъ учешя о существЪ самоуправлентя явля- 
ются дальнъйшимъ развитемъ взглядовъ, сь одной стороны. 
[.. у. 55ейга, съ другой стороны—В. Спе1зГа '). Первая 
группа теорй носить наименован1е теорй юридическихъ, вто- 
рая группа обыкновенно называется группой теорй полити- 
ческихъ *). Господствующее значене въ германской современ- 
ной наукЪ иметь групиа теор чридическихъ, представлен- 
ная такими крупными авторитетами, какъ Р. Гафапа, С. Те]- 
Нлек, Оцо Мауег и др. Основнымь положенемъ юридн- 
ческихъ теорлй является признан общины, Узда, провинщи. 
города, вообще всякаго самоуправляющагося мЪетнаго союза. 
юридическимъ лицомъ публичнаго права *). ВсЪ представители 
юридической теори являются въ то зе самое время и сто- 
ронниками государственной теори самоуправленя, такъ какъ 
всЪ они признаютъ. что компетеншя органовъ мЪстнаго само- 
управленая не есть ихь самостоятельная функшя, но про- 
изводная —функшя государственная лишь переданная государ- 
ствомъ для исполневшя самостоятельнымъ мЪетнымъ союзамъ: 
такимъ образомъ и по этой теори веЪ дла, находящияся въ 
завЪдывани органовь мЪетнаго самоуправленя, суть дЪла го- 
сударственныя. Государственная власть ставить сама предфлы 
своей компетенщи, поручая часть государственныхъ дЪлъ мЪет- 
нымъ самоуправляющимся союзамъ и признавая ихъ само- 
стоятельными публично-правовыми корпоращями: органы мЪет- 


') См. ап, Пе Гешге уоп 4ег Зе зуегмхаНКоох, У]еп, 1357. 
стр. 47; также В1о0415, [Ме Зе зуеглуа тя а! Вес езЪест И, стр. Ни 10. 

“) Особое положен занимаетъь О. @]аёЁ, который стоить скорфе 
ближе къ общественной теор!и по своимъ взглядамъ на самоуправлен:е: 
онъ признаеть, что самоуправлен1е есть право общинъ на исполнен!е 
цфлеи управлен!я государственнаго и особаго общиннаго; такимъ обра- 
зомъ онъ признаеть наличность особой самостоятельной общинной ком- 
петенции Пе ГеБге уоп 4ег Зе 56уегмаИипс, стр. 102). 

?} Въ этомъ признания корпоративнаго строя самоуправляющихся 
союзовъ юридическая теортя пдетъ по стопамъ ученя Штейна, а также 
старой теорш свободной общины и теорй! общественной. 
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наго самоуправленя хотя и исполняютъ государственныя обя- 
занности, но являются однакоже органами не государства, а 
самостоятельныхъ самоуправляющихся союзовъ-общинЪ, обла- 
дающихъ самостоятельною независимою отъ государства волею 
и являющихся самостоятельными субъектами публичнаго права, 


независимыми отъ волеизъявленй государственной власти по- 
стольку, поскольку самой этой власти было желательно сдфлать 
ихъ независимыми въ законодательномъ порядк® ').. Въ качествЪ 
независимыхъ корпоращшй съ самостоятельной (хотя и препору- 
ченной государствомъ) компетенщей органы мЪетнаго само- 
управленя какъ самостоятельные субъекты публичнаго права 
могуть вступать въ споръ съ государствомт и другими публично- 


1) См, вь особенности Гафапц4, Збаафзгесье 4ез депёзсвен Вегс\ез, 
4 Ачй., 1901, Вапа Т, стр. 98—101. На стр. 98 онъ выводить поняте 
самоуправлен1я изъ противоположенйя понят „Зеьз$уеглаКипс“ и 
‚„ УегууаКеб\уег4еп“, „самоуправлене“ по самому смыслу слова озна- 
чаетъ, по его мн®н!ю: „пасЬ деп Себепза$х хаш Уегула ебу егАец; хиг4 
уоп ешег КдгрегвсВай апзхезас6, 4аз;з ве зе|]Ъзё уегуаКеб зо зе 
Чаз 83 мешепв пиштег еше беге Мас уогапз, уой Чег зе апась 
уегуа{её мег4еп Кбпже (то же самое и въ посл8днемъ, 5-омъ издан!и, 
перваго тома, 1911 года, стр. 108, прим. 4) и далЪе 4 изд., стр. 98: по- 
нят!е „самоуправлен!е“ повсюду, гдь „еше оЪеге Сема! 41е Шг 2- 
зЗейепдеп Новейзгесв%е п1сВ паши Меаг пе] ешез е1хепеп, ти 
Вгег апззсйНеззИсВеп О1зрозНоп з4ервер4еп Аррагабез ЧигеРаЪге, зои- 
Чеги = ЧагааР БезеьгаоКЕ, 41е Могтеп г 91е Аазйапе 41езег Новейз- 
гесЪ%е апЁаз$еШеп цп@ ге ОогсьЪгаох ха БеааёусЬИсеп, эуайгепЯ 
Фе Диого гоох зе5$$ г итбегреогдвеёеп ройЯсвеп Кбгреги пЪег- 
{гасел одег аЪегаззен 136“. Но поняте самоуправлешя у Лабанда 
чрезмВрно расширяется, когда онъ, наряду съ самостоятельными м%ст- 
ными корпоративными союзами, считаеть органами самоуправлен!я 
также и отдёльныхъ лицъ (напр., Сиёзуог&евег’овъ въ Прусе и), само- 
стоятельныхъ въ сферЪ своей компетенши оть воли государственной 
власти (см. 4 изд., томъ Т стр. 100); правда, въ послёднемъ патомъ 
издан!и (1911 г.) перваго тома Лабандъ уже не говоритъ о возможности 
причисленя Сибзуогзерег’овъ къ числу органовъ м8етнаго самоупра- 
влен1я. Ср. также его ЭёааёзгесЬф 4ез депщёзсвеп Несвез ш Магаиага- 
зепа Нап4Баеь Ч4ез оНер{еВей Кес№з, стр. 21 и его же Пепфзсвез 
Весь зз(аазгесь* (аз бНеписье ВесЬ+ дег Сехепмаге, 1 Вап@), ТаЫи- 
хеп, 1908, стр. 27, прим. 3. 


ИП. П. Гроиск!й. Общинное управлен!е, 3 
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правовыми корпорашями, причемъ разрЪшене этихъ споровъ 
возлагается на учрежденля административной юстищи ‘'). 


7) Къ этой групп юридическихъь теор! примыкають слфдуюцпие 
авторы: 1) 1паша З&егпезя, Уегуа ап з1еЪге ш Оштззеп, пизЪгасК, 
1870, стр. 24 и сл.; 2) О]Ьтаеь, ЧеБег оЙепЕИеве КесЬфе ипа Уегууа!- 
бшезсет1сЬфагкейь, 1875, стр. 36; его же. Вес &зЪезт дег Уегма Капо, 
въ Огнонцез ЙейзсвтИь, В. ПХ. На стр. 14—25 П1]Ът1сВ противопола- 
гаеть самоуправлен!е государственному управлен!ю и опредфляетъ само- 
управлен!е какъ завфдыван!е коллективными интересами, возложенное 
закономъ подъ контролемъ государства на самостоятельныя тфла (Ког- 
рег)), обладающая въ предёлахъ государства своими собственными орга- 
нами и хозайственными средствами. Для понятя самоуправлевя суще- 
ственны слфдующе моменты: 1) тЪла самоуправленйа (5е165$уеглуа ап; 5- 
Когрег) составляются при помощи соединен!я множества гражданъ въ 
общеня въ предфлахъ государства; 2) тфла самоуправлен:я возникають 
на почв$ общности территор!ш; 3) тогда какъ сфера дЪятельности государ- 
ства, какъ сувереннаго общен!я, безгранична, тфла самоуправлен1я какъ 
злены государства и какъ союзы гражданъ подчинены государственной 
власти и ограничены всегда предБлами предоставленной имъ компетен- 
ции; 3):Е. 1.1155, О:е „(аабзгес све З4еПапсо 4ег пп КесЬзга&Ве уегёге- 
$епец Кошогесйе ипа Гаадег въ УазИзсре У1ее\]аВтзсвг И, Ва. ХХГУ, 
стр. 8; 4) С. Е. у. бегЬег, Сгао42ахе дез ЧепёзсВеп ЗсаафзгесЬфз, Че 
АлНасе, Г.е1ру1е, 1880; на стр. 63 онъ говорить, что общины .5т@ зе- 
Яап юе боНецшЕЙ!есье КогрогаЯопен шт! ешхепе ГефепзЬегя{е, аъег з1е 
хевбген ха Чел апп &еЛагев ОЪ]еКеп Ч4ег эбаа&ИсВеи Неггзсвай; апсЬ 
`аоЁР 816 егзгеске э1еН Копзайопей даз Селуа6гесЬе 4ез 51аа65“; 5) Х ога 
Рн. Паз Зеазлзгес& Чез Чепёзслеп Весвев, Ва. Г, ВегИт, 1880, на стр. 
11—18 примыкаеть къ Лабандовскому опредфлен!ю самоуправленйя; 
6) ЗсВи12хе, 1лертЬасЪ дез Челёзсвеп УбаабзгесЬф8, его ТАе#егиоя, Гер- 
215, 1380; въ $ 159 онъ утверждаетъ, что самоуправляюц{еся союзы ..5та 
Кемевмесз Моззе З{аабзапз+а{еп, зоп4его зе] Б5ёАп 1 ке Когрогамопеп 4ез 
бНеп1сВеп Весрёз. Пег }МааБ ВЪемфасЕ ШФпеп аЪег аосй птфаззеп4де 
5баабПсВе НовейзгесВе, зуе]спе ет п1св шерг Чпгсй зештеп ЪйгеааКга- 
Явслеп Вевбгаепаррагав зоп4егп Чатсь 41езе ш Шгег Эрийге зе Ъз&ап- 
Ч1сеп КогрегвсьаЙей аизйЪепт 143841“; ср. также ЭсЪи1ие, Ргеавз1зсВез 
Эбаабзгесиг, Ва. 1, Тле1рие, 1890, $ 136; 1) Сбаарр, \ЗУбгМетЪегавсЪез 
ОбаабзгесНе, въ Магапаг4 ет’: НапаБась 4ез оЯеп 1сВеп ВесЬ{5, $ 27; 
8) ВКаше!1п, см. его статью въ ИейвсвьгИЕ Раг Фе везатлиее У$аабз- 
уу ввепзсрай, Ва. 1Х, стр. 401; 9) баге!:, АПоете тез ЗЭбаабзгесНф, стр. 
85—88; онъ подобно Лабанду считаеть органами м%стнаго самоупра- 
вленйя владфльцевъь (аёзЬехиК’овь; .11) Нйпе], Оезхзсвез З+фаа&згесвт, 
Г Вапа, Ре!р71е, 1892, на стр. 135 ечитаеть, что субъеты самоупра- 


Изъ числа сторонниковъь юридической тео]\ли особаго вни- 
маня заслуживаютъ три автора: Обо Мауег, беоге Те!тек 
и ЗаПаз Набзевек, являющиеся посль Лабанда наиболЪе 


нленя суть особые отличные оть государства корпоративные союзы 
‹“ь самостоятельной внутренней организащей, но въ сфер предоставлен- 
ной имъ компетенц!и они завфдуютъ государственными дзлами; 12) Во- 
51п. Зопуегапи йе. 5$аа$, Сетета4е, Зе збуег\уаипо; КгИвере Вест - 
ко1Чеп въ Аппа]ел 4ез Бешёвсвеп Ве!сВз за 1883 г., стр. 810. Ср. также 
его, Паз Кесвё 4Чег оЙепИсВеп Сепоззепзсьай, ЕгеФигх, 1886, стр. 101 
и его же, ОДаз РоПхетегог4папсгесь$ ш Ргеаззеп, 2 АпНасе, Вег!п, 
1895, стр. 235, прим. 1; 13) извЪстный баварсвЙ ученый Мах уоп Беу4е! 
также можеть быть присоединенъ къ числу сторонниковъ учен!я объ 
органахъ м$%стнаго самоуправлен!я, какъ объ юридическихъ пицахъ пу- 
бличнаго права: на стр. 2 второго тома своего Вауемзсрез Э{ваёзгес в 
(второе издаве, Егеого, 1896) онъ опредфляеть общинные союзы (@е- 
те! 1Ч4еуегЬ&п4е или Зе]Ьз$уегмлапо8зЕбгрег) какъ „зе бп ке Кбг- 
регзспайеп 4ез оНепсЪеп КесВе; ши е1хепеп Огхапеп пп Нап4а1$з- 
ГаБ1хКе ааР Чет Сеыее 4ез ЪйгоегИс\еп ппд ойепсВев Весщеяз“. 
Имь предоставлена извЪстная свобода дЪательности, осуществляемая 
ими при помощи особой публично-правной власти, которая подобно го- 
сударственной власти простирается на опредфленный кругъ лиць и на 
извфстную территорию; но эта публично-правная власть органовъ мЪфст- 
наго самоуправления отличается оть власти государства тфмъ, что она 
не есть высшая, суверенная власть, но власть производная и подчи- 
ненная государственной власти; она черпаетъ свою силу и свое право 
не изъ самой себя какъ господствующая государственная власть, но изъ 
постановлен!й государственныхъ законовъ; 14) В1о0415, Бе Зе зфуег- 
э’афаия а15 НесЬёзЪест!Я, УЯ]еп, 1894, на стр. 14: „Ощег Зезбуегууа|- 
фпс па ВесЬёзшп уегэеЪ{ шап даБег 41е уот зомуегапен Фешешуезеп 
апегкапи(е гесн све РаАыскей ешез п1сЪё зопуегапев бетешлуезепз 
зете Апхе!едепьейеп ве1536 ха уеглуа ен“; 15) ЗеВбп, Оаз ВесВ® Чег 
Коттиапа]уегЬ&о4е ш Ргепззеп, 1е1р2х, 1891, на стр. 6: „Зе Ъвбуегуа1- 
фи 186 @1е Уеглсьбаще збааб слег РапЕНопеп ЧигсВ дет Збазде пищег- 
хеогдпефе, афег шпегВа Шгез У иКавовКге!зез зе п915е РегвбийсВ- 
Кекеп“; онъ подобно Лабанду и Саге!з’у признаетъ владфльцевъ @и&3- 
БехйК’овъ органами самоуправлен!я; 16) В. ТЬоша. Оег Ро\2ете{еь1 
па Вад1вслеп ВесЩе, ТаБпрен, 1906, стр. 14; 17) Е. ВгасК. Уегаззиия- 
пп УегуаКапязгесь$ уоп Е!]зазз-Го$Вгтаеп, Г Вапа, 5%4газЪагя, 1908, 
стр. 253; 18) бпхе], УегуаапезгесЬ{ 4ез КошротеюсЬв У цгеешЪегх, 
НееЪег»х, 1908, стр. 17—18; 19) Ср. также З]азу1ёзсвеЕк, Зейзфуег- 
мата ип@ Ашюпопие, Гериаю, 1910, стр. 125—129; его- же, Пе 5е!Ъ$5- 
уегма лия ш Вбьтеп, Аля, 1913, стр. 2—8. 
3* 


яркими представителями ученмя о самоуправляющихея сою- 
захъ, какъ 0бъ юридическихь лицахъ публичнаго права. Отто 
Майеръ утверждаетъь, что община есть юридическое лицо 
публичнаго права, а таковыми могутъ считаться лишь тактя 
союзныя организаши, которыя участвують въ управлении го- 
сударствомъ '). Общины. уфзды. провинши, завздуюцщия упра- 
вленемъ отъ собственнаго имени и по собственному праву, 
носять наименованя Зе збуегуаКипозКогрег *). Они являются 
членами государства, его составными частями, они признаны 
государствомъ за МеЬзтуегуаКипазКогрег и ихъ дфятельность 
подлежитъь надзору со стороны государства, которое можетъ 
удерживать ихъ оть вторженмя въ сферу управленмя не пре- 
доставленную имъ закономъ и принуждать ихъ къ исполнен» 
возложенныхъ на нихъ обязанностей, но въ то же самое время 
не имЪфеть права вмЪшиваться въ ту сферу администрации. ко- 
торая ввЪфрена закономъ заботамъ общины 3). 


Общины и друпе Зеь${уегуаНиисзКкогрег это союзныя орга- 
низащи, состоянйя изъ лицъ живущихъ на территории общины 
и составляющихъ, такъ сказать «общинный народъ» (бетеи- 
Чеуо!К). Кругъ лиць, входящихъ въ составъ этого «общиннаго 
народа», опредЪляется по признаку осЪдлости въ данной мЪет- 
ности, кромф тЪхъ государствъ “). гдЬ существуеть особый 
классъ общинныхь гражданъ, для зачислемя въ который 
необходимъ цфлый рядъ условй опредфляемыхъ положитель- 
нымъ законодательствомъь и среди нихъ на первомъ мЪеть 
осфдлость въ предЪлахъ данной общины °). Такимъ образомъ 
самоуправлеше, по мн-ню Майера, есть участе извЪстной 


1) Оо Мауег. Ретёзсвез Уеглуаипезгесве, 1 Вала, Берхих, 1896. 
стр. 810—311; его же, Твеоме 4ез #апхбязснеп УегуаопезтесЬ{з, 
ЗегаззБигя, 1886, стр. 428. 

2) Его же. Пепфзей. Уег\м.-Н, П, стр. 873; Твеоче 4ез Яаит. Уеглу.- 
В., стр. 428. 

*) Его же. Оетёвсй. Уегуу.-В., Ц, стр. 373; его же. Твеоге 4ез #гапх. 
Уегуу.-К., стр. 429. 

“) Юго-западныя государства и въ особенности Бавария. 

5) РепёзеВ. Уег\.-В., Ц, стр. 334, 


мы 
<. 


части подданныхъ государства въ управленш государственными 
дЪлами въ силу предоставленнаго имъ права '). 

Критикуя общественную теорю самоуправлешя и воззрф- 
ня Гирке, Майеръ утверждаеть, что право властвовавя, 
которое принадлежить общин въ сфер$ предоставленной 
ея самоуправлению, есть право не первоначальное, но про- 
изводное. Только по волф государства могуть возникнуть 
вновь ЭеЬ$$уегмаКипозКогрег; они создаются въ законода- 
тельномъ порядкЪ:; по волф подданныхъ они возникнуть не 
могУтЪ °). | 

Общины и боле крупные ЗезуегуаМиатозКбгрег имфютъ 
свои представительные органы, которые могутъ быть как еди- 
ноличные, такъ и коллепальные °). 

Прост5йшей формой общиннаго представительства является 
собране всЪхъ членовь общины—общинный сходъ; воля боль- 
шинетва есть воля всфхъ членовь общины и этому ще сходу 
принадлежить право избрамя должностныхь лиць. На мёсто 
общиннаго схода въ многолюдныхъ общинахъь и въ долЪе 
крупныхъ Зе $уегмаКипезКогрег избираются представительныя 
учреждения ‘). 

Что касается исполнительныхъ органовъь самоуиравленя, 
то они могутъ быть платными и безмездными, могуть быть 
назначаемы какъ общинными властями, такъ и властями над- 
взора, такъ равно и избираемы членами общины, но ни одинъ 
изъ этихъ признаковъ нельзя, по мнфню Майера, положить 
въ основу опредфленя существа самоуправленя, какъ седфлаль 
это Гнейстъ °). ы 

ДЛятельноеть органовъ самоуправлентя поставлена въ рамки 
надзора со стороны государства, причемъ часть функщй над- 


1) ТВеоме 4её Чтапхозсвеп Уеглуабапевгесйек, стр. 426: „Ощег 
Зе зу егуа ис уегя(ерев ми Милуп"Е ао Безйтицег Кге1ве уоп 5бааб5- 
апценбгеп ап 4ег Уегуаало збаа 1сВег Апсе]есепрейе Кга# етев 
рпеи епихегаипкен Нес№евз“. 

2) Пецфзев. Уеглу.-В., ПЦ, стр. 881—359. 

') Тамъ же, стр. 395. 

*} Тамъ же, стр. 356—402. 

‚ Тамъ же, 404—307. 
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зора но отношеню къ мелкимъ единицамъ самоуправлентя 
можеть быть передаваема и органамъ у$зднаго или провин- 
цальнаго самоуправленя. Въ полицейскомъ государствь право 
надзора не ограничено никакими правовыми рамками; наоборотъ. 
въ конституцонномъ правовомъ государствЪ разъ признана за- 
кономъ необходимость передачи части административныхъ дъЪлъ 
въ руки органовъ мЪстнаго самоуправления, то тЪмъ самымъ и 
надзору со стороны государства за ихъ дятельностью указаны 
извЪстные предЪлы '). 

Для вмфшательства законодательной власти въ дЪла само- 
управлешя не можеть быть по самому существу ея поставлено 
никакихъ границъ; наоборотъ, власть правительственная можеть 
вмфшиваться лишь въ томъ случаЪ, если она на то уполномо- 
чена законовъ. 

Другой ярый представитель юридической теорш, Георгъ 
Теллинекъ, также занимается вопросомъ о происхождени и 
природВ той доли полномошй властвованля, которой обладаютъ 
органы самоуправлентя; заключаются ли эти полномочя непо- 
средственно въ самой природ$ общины, проистекаютъ ли они 
изъ ея собственнаго существа или же эти полномомя пер- 
воначально содержались въ государственной власти и ею 
чрезъ посредство закона переданы были общинЪ? °). Телли- 
некъ держится той точки зрфня, что всЪ полномочя вла- 
ствовантя делегированы общинЪ государственной властью и 
что самоуправляюциеся союзы, будучи союзами публичнаго 
права, обязаны въ силу самой, идеи государственнаго право- 
порядка оказывать государству содЪйстне въ осуществлени 
его цЪлей °). 

Союзами публичнаго права могутъ считаться таке сеюзы, 
которые обладають правомъ властвованя. которымъ пере- 


1) Оецёзевев УегуаМапезгесье, Ц, стр. 410—411. См. также В. 0, 
Матвфевъ, назв. соч. стр. 38—39. 

3) Уе! щек, АозоемавИе Зс\е еп попа Ведеи, ВегПа 191, И, 
стр. 348. 

3) Ле! 1теК, Зузбет 4ег заШеЕкНуев боНепШевей Кес\е, 2 АпНасе 
ВегИц, 1905, стр, 965. | 
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дана государствомъ н$Ъкоторая доля принадлежащихъь ему 
правь ‘). 

Эти права властвованя, которыми по полномочю госу- 
дарства обладаютъ публично-правовыя юридическля лица, имЪютъ, 
по мнЪню Теллинека, двоякое значене. Съ одной стороны, 
мЪетнымъ союзамъ должно быть предоставлено право само- 
стоятельнаго и независимаго отъ государства управления тЪми 
дЪлами, которыя отнесены къ сферЪ ихъ компетеннщи. Разъ 
передавъь частицу своихъ правъ публично-правовымъ юриди- 
ческимт лицамъ, государство уже не можеть актомъ управле- 
ня возвратить себЪ то, что передано было въ силу закона 
публично-правовымъ корпорацямъ. Такимъ образомъ послЪдния 
являются самостоятельными субъектами публичнаго права на- 
ряду съ государствомъ, значительно менфе мощными, но все 
же обладающими не только извфстною суммою обязанностей, 
но и правъ. Съ другой стороны, по отношентю къ населению 
этимъ союзамъ принадлежить право принудительнаго властво- 
ван1я и государство и они могуть нести возложенныя на нихъ 
но отношеню къ населеню административныя обязанности по 
своему собственному усмотрфню и на свои средства °). Пре- 
дБлы ихъ компетенши и сфера ихъ покномочй указаны госу- 
дарствомъ и ихъ дБятельность не должна переходить эти гра- 
ницы; въ то же самое время государство имЪетъ право при- 
нухдать местные союзы къ исполненю возложенныхъ на нихъь 
задачъ °). Критикуя воззрфния представителей общественной 
теор!и самоуправленя О{{о СтегКе и др., [еллинекъ указы- 
ваетъ на то обстоятельство, что одно изъ важнфйшихъ осно- 
ванй общиннаго права, а именно право членства въ общинЪ 





1) Въ существЪ дфла согласенъ съ Шеллинекомъ и О$6о Мвуег, 
который въ своемъ ПелзсеВез УегуаапазгесЬ* (т. Ш, стр. 871) при- 
знаетъь юридическими лицами публичнаго права такя союзныя органи- 
защи. которымъ поручено вести дла публичнаго управленя (бЯеп&ИсЬе 
Уегуиа 6115), а это послфднее онъ опредфляетъь какъ дятельность, въ 
которой проявляется публичная власть. См. выше, стр. 35, прих. 1. 

?) Уе1]1пеЁк, Зузфеш п. 3. м. стр. 266; ср. также его же Общее 
учене о государств, переводъ подъ редакщей проф. В. М. Гессена 
и Л. В. Шалланда, С.-Петербургъ, 1503, стр. 427. 

`) Ле! пеБ, Бужет и. з. \., стр. 2671. 
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покоится не на свободномъ произволенши общины, но поста- 
влено въ тфсныя рамки государствомъ созданнаго и въ любой 
моменть имъ же могущаго оыть измфнённымъ закона. Хотя 
принят1е новыхъ членовъ общины и является свободнымъ 
актомъ управлення— волей общины, но какъ самый порядокъ 
принят!я, такъ и сами принимаемые должны удовлетворять 
требованямъ, установленнымъ государственнымъ закономъ. 
Община не можеть лишить своего члена права членства. ВсЪ 
права, которыя принадлежать общинЪ по отношеню къ ея на-. 
селеншю, какъ, напримЪфръ, въ области мфстной полиши и обло- 
женя, переданы ей государствомъ, которое снабдило ее частицей 
присущей ему принудительной власти. 

Какъ французское учене о ропуо шите1ра|, покоющееся 
на принципахъ естественнаго права, такъ и нЪмецкая обще- 
ственная теоря, коренящаяся въ средневЪковомъ корпора- 
тивномъЪ строф и указывающая на то, что общественный союз- 
пый строй средневЪковья хотя и подвергся подъ вмяшемъ 
нивелирующей власти государства нЪкоторымъ измфнетямь 
и несколько модифицировался, но въ существЪ своемъ остался 
безъ измфненй, признаютъ за общиной свои особыя ей какъ 
таковой присупия права. 

Однаколе въ дЪйствительности мы теперь не видимъ ста- 
рой союзной средневЪковой организаши, вс многочисленныя 
ступени властвовантя средневЪковаго общества теперь устра- 
нены централизующимъ и всенивелирующимъ вмян1емъ сперва 
абсолютизма, а затфмъ револющи. Современное государство, 
будучи монополистомъ властвованя, добровольно ограничило 
себя, передавъ часть своихъ правъ другимъ зависящимъ отъ 
него организащямъ, и прежде всего органамъ мЪетнаго само- 
управленя. Граждане привлекаются въ современномъ госу- 
дарствЪ не только къ участю въ законодательствЪ, но и кь 
участию въ управленти; однакоже не въ силу присущей 
имъ или мЪфетнымъ корпорашямъ общественной собственной 
власти, а въ силу закона, созданнаго волею государственной 
власти '). 


3) Зе 1теЕ, АазсемавНе ЗеБИеп чп4 Ке4еи, стр. 356—362. 
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Среди публично-правовыхь союзовъ, какъ органовъ само- 
упразлешя, Теллинекъ, въ сотлаби со своимъ ученикомъ 
На&зспек’омъ '), разлизаеть двЪ основныхъ крупныхъ кате- 
горти этихъ союзовъ: активные и пассивные. Первые «явля- 
ются носителями публичныхъ правъ властвованя и публич- 
ныхъ обязанностей», вторые «не обладая такими правами, вы- 
дрляются, однако, изъ числа другихъ союзовъ тБмЪъ, что вклю- 
чены государствомъ въ его организашю въ качествЪ состав- 
ныхъ его частей и соотвфтственно этому нормируются публич- 
нымъ правомъ» *). Активные публично-правовые союзы обла- 
даютъ характерными свойствами субъектовъ публичнаго права, 
имъ принадлежитъ субъективное право на самоуправлене; пас- 
сивные публично-правовые союзы не обладаютъ субъективнымъ 
публичнымъ правомъ, & несуть лишь возложенныя на нихъ 
государствомъ публичныя обязанности *). Образчикомъ пас- 
сивныхь союзовъ служатъ органы стариннаго английскаго само- 
управленля, напротивъ современная самоуправляющаяся община 
континентальныхъ государствъ представляеть собою ярко вы- 
раженный типъ активныхь публично-правовыхъ союзовъ '). Но 
и среди этихъ двухъ крупныхъ категорй публично-правовыхъ 
союзовъ можно установить еще болфе мелюмя дЪленя въ зави- 
симости оть полноты парегиш’а, переданнаго въ ихъ руки го- 
сударствомъ, и если штат или, вБрнфе, ноль парегшиг’а 
является характернымь отлич1емъ пассивныхъ союзовъ, то на- 
пряжене шахпиит’а въ н$Ъкоторыхь категорляхь активныхъЪ 
‹оюзовъ достигаетъь высокихъ пред$ловъ. Въ особенности ярко 
выраженъ типъ активнаго публично-правового союза въ орга- 


1) О теория НаёвсвекК’а, см. ниже, стр. 43 н ел. 

“) Общее учен!е о госуд., стр. 498, 

`) Зузвет и. 8. \№., стр. 268. Ср. Зузеш м. в. \. ег5бе Апзхафе, 
Еге Баго ш В., 1892 стр. 255. 

*) Общее учен!е о госуд., стр. 428; также Наёзсьек, Бе Зе6${- 
уегуа! ато ш роИИвевег пп4 дачз@вевег Ведепеаио, Гери, 1898, 
стр. 114; подробнфе о типахь активныхь и пассивныхъ публично-пра- 
вовыхъ союзовъ см. ниже, стр. 44—45. 
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низащи общиннаго самоуправленя ') *). Характернымъ при- 
знакомъ общины наряду съ союзною (корпоративною) органи- 
защей ея Те!пек считаеть принадлежащее ей территорлаль- 
ное верховенство; тогда какъ друге союзы обладаютъ властью 
лишь надъ ихъ членами, общины (уфзды и провинши) го- 
сподствуютъ надъ всЪми кто живетъ или даже временно на- 
ходится на ихь территори, это господство сказывается 
прежде всего въ организатши коммунальной полиши и мбстнаго 
обложешя °%). 

РаздЪляя, такимъ образомъ, всЪ органы самоуправлен1я на 
пассивные и активные, еллинекъ признаетъ, что пассивное 
самоуправление есть собственно даже не самоуправлене, а 
«государственное управлене, осуществляемое заинтересован- 
ными лицами; оно отправляется государственными органами» “). 
Зачьмъ же тогда, спрашивается, относить къ органамъ само- 
управлен1я ть учрежденя, которыя самъ же авторъ на той же 
страниц своей книги признаетъ «государственными органами › 7 
Такимъ образомъ чистымъь типомь самоуправленя остается 
лишь «самоуправлеше активное» (по терминологии Геллинека), 
осуществляемое мЪстными территоральными союзами: общи- 
нами, уЪздами, провинщями, не по обязанности, а ВЪ силу 
права на самоуправлене, дарованнаго имъ государственной 
властью, и не въ качеств государственныхъ органовъ, но ор- 
гановъ дЪйствительнаго самоуправления, обладающихъ частицей 
делегированной имъ государственной власти территорлальнаго 
верховенства и осуществляющихъ ее оть своего собственнаго 
имени. 

Чрезъ посредство этихъ активныхъ союзовь въ ДЪлЪ мЬст- 
наго самоуправленя принимаютъ участе и мЪфетные жители. 





') Зузета п. $8. \., стр. 270: Общее учеше о государствЪ, стр. 439. 

*) Зе 1пеЕ, подобно Ггарап4’у и его послфдователямъ, признаетъь 
возможнымъ отнести къ, органамъ самоуправления, холя и „въ видЬ 
исключеня", отдфльныхъ индивидовъ, такъ, напримфръ. владфльцевъь 
СиезЪехК’овь (Общее учене о госуд., стр. 422); но признавая ихь 
органами самоуправлен!я, онъ относить ихъ къ типу пассивныхъ орга- 
новъ (стр. 482). 

') ЗБузеш п. 5. \., стр. 2715. 

*) Общее учеше о госуд., стр. 432. 


48 


Если въ эпоху абсолютизма были уничтожены самоуправля- 
ющияся средневфковыя корпораши и поглощены стремившимся 
къ безпред5льному властвовантю государствомъ, то современное 
государство само уже призываетъ къ участю въ его властво- 
ван!и, въ его ппреги, индивидуумовъ, отдЪльныхь гражданъ. 
даеть имъ возможность принимать участе, лично и черезъ 
представителей, въ законодательств и управлении, создаетъ, 
по терминоломи Уе]ПтеК’а, активный статусъ гражданина ‘). 
Въ мЪстномъ самоуправлени мЪстные жители активно уча- 
ствуютъ въ дфлЪ управленя мЪфетностью при посредствЪ лич- 
наго участия въ общинномъ сходЪ или же путемъ избран1я 
представителей въ учрежденая общиннаго, уфзднаго и провин- 
цтальнаго самоуправлен1я; въ законодательномъ порядкЪ опре- 
дБляется кругъ лиць, которыя привлекаются къ участю въ 
коммунальныхъ выборахь или же къ непосредственному участию 
въ общинномь сходЪ. 

ДЪлен1е самоуправляющихся союзовъ на активные и пас- 
сивные чрезмЪрно расширяеть кругь учрежденй, относящихся 
къ органамъ мЪстнаго самоуправленя, и соединяетъь въ одно 
цфлое существенно отличныя другь оть друга категори м%ет- 
ныхЪ учрелденй: дЪйствительно самоуправляюниеся союзы 
(активные по терминологи Теллинека) и коллемальныя пра- 
вительственныя учрежденя, состояния иногда изъ почетныхь 
должностныхь лицъ (которымъ Теллинекъ даеть назване 
союзовъ пассивныхъ). 


Мысль о пассивныхъ самоуправляющихся союзахь разрабо- 
тана Наззсвек’омъ ученикомъ Теллинека. Надо сказать, что 
собственно это ученте даже несовмЪстимо съ тЬмъ опредъленемъ 
самоуправленя, которое Теллинекъ даетъ въ своей «Зузет 
д4ег зиекиуеп ойемИсвеп ВесШе» *), гдЪ онъ понимаетъ подъ 
самоуправленемъ «такое управлене союзовъ, преимущественно 
общинъ, въ которомъ союзы осуществляютъ государственную 


т) Зузбешщ, стр. 28%. 

3) Бубеш, 2 издаше, ВегИа, 1905, стр. 392; въ тьхъ же словахъ опре- 
двляеть самоуправлене Шеллинекъ и въ первомъ издан! Зузжеш, 
1 АцЙацее, 1892, стр. 218. 
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власть, принадлежащую имъ какь ихь право на исполнеше 
союзныхъ цълей, въ соотвфтетни съ законами и подъ кон- 
тгролемъ государства». Нетрудно видЪть, что пассивные союзы. 
которые не обладаютъь никакими субъективными публичными 
правами, а несутъ лить публичныя обязанности, какъ указы- 
ваеть и самь Теллинекьъ '), не могуть быть отнесены имъ 
къ учрежденямъ мЪетнаго самоуправления, такъ какъ они не 
‹осуществляютъ тосударственную власть, принадлежащую имъ 
какъ ихъ право». 

Мы уже говорили, что учеше о дфлеши публично-правовыхъ 
самоуправляющихся союзовъ на дв группы, на союзы ак- 
тивные и пассивные, заимствовано Наёзсвек’омъ у Телли- 
нека и развито имъ въ спешальной монографии ?), посвящен- 
ной вопросу о существь самоуправленя, развиваеть учене 
объ активныхъ и пассивныхъ публично-правовыхъ союзахъ. 

Гачекъ является типическимъ представителемъ юридической 
теорли самоуправленля; и онъ видитъ въ самоуправлени «при- 
влечене пространственно-ограниченныхъ коллективныхь сою- 
зовъ къ исполнению государственныхъ задачъ» *%); но, по его 
мнЪн1ю, существуеть два рода такихъ публично-правовыхъ 
союзовъ: активные и пассивные. Вь первомъ случаф госу- 
дарство признаеть у союза коллективную волю, признаетъь 
ого какъ нфчто единое, признаетъь въ немъ юридическое лицо. 
корпоращю публичнаго права, во второмъ случа государство 
передаеть ведене дЪла мЪфстнаго управленгя въ руки отдфльныхЪъ 
членовъ союза, не признавая единства союза ‘). 

Для того чтобы отличить эти два рода союзовъ другъ отъ 
друга, по мнЪншю Гачека, лучше всего употреблять ангийскую 


1) См. выше, стр. 40, 

*) Набзсвек, О!е Зе збуегма ия ш ройизевег ип@ личви5евег 
Ведепоптео, [е!р21е 1898 (3а&5- ппа УбЩетгесн све АЪВапа!апяеп 
регаизоехефеп уоп (4. Ле!]1пеК ппд С. Меуег, Ц, 1). См. также проф. 
В. 9. Матвъевьъ, Теор!и самоуправлен!я въ современной наукЪ (Вфстн. 
права, 19025, кн. Г), стр. 110. 

°) Набзевек, Пе Зе з$уегмуаИапя, стр. 80, ср. также. Гачекъ, 
общее государственное право, часть 1, стр. 188— 184. 

+) Тамъ же, стр. 130. См. также Насзсвек, ЕпеИзесез ЭфаабегесНа 
П Ваа@, Фе Уегмуа аа, ТаЪ. 1906, стр. 410 прим. 1. 
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терминоломю, которая ясно оттфняетъ разницу между этими 
двумя понятями: активные союзы это «соПесмуе ПЪегНез», 
пассивные «т41у140а| рмуПесез» '). Въ первомъ случаЪ у 
гражданъ имфется субъективное публичное право на само- 
управлен!е, во втопомъ — органы самоуправленя назначаются 
государствомъ. Къ первымъ относятся почти всЪ органы мЪст- 
наго самоуправленя современности, избираемые гражданами 
данной мЪстности, ко вторымъ — старыя дореформенныя 
англдемя графства, города и приходы, а изъ современныхь 
мЪстныхъ учреждешй пруссые ландрать и УЗздный комитетъ 
(Кгезамззсви$$) °). 

Право на самоуправление (Вес аи Зе уегуа ито) слф- 
дуетъ, по мнфаю Гачека, отличать оть политическаго по- 
нят1я самоуправления (Зе]Бзуегма ит), подь которымъ раз- 
умЪется обыкновенно участе гражданъ въ управлен!и госу- 
дарствомъ *).. Юридически же говоря, право на самоуправлене 
передается государствомъ не отд5льнымъ гражданамъ, а публично- 
правовымъ союзамъ, и поэтому эти послЪдне и ихъ органы, 
а не отдфльные индивиды являются органами мЪстнаго само- 
управленя “). 

Гачекъ указываеть далфе на то обстоятельство, что само- 
управлен1е исторически явилось на смфну бюрократическаго 
мЪстнаго управленя и, вступивъ съ нимъ въ борьбу, поне- 
многу вытфсняегь чиновничй элементь изь его позишй и 
постепенно завоевываетъь все болыпую часть учреждений мЪет- 


1) Тамъ же, стр. 131. 

2) Тамъ же, стр. 28, 99, 112. Гачекъ на стр. 39 елфдующимь обра- 
зомъ характеризуеть эти двЪ группы самоуправляющахся публично 
правовыхъ союзовъ: „Епё\уе4ег (4ег 54а) БегесЬЕ 2%. оЧег уегрЯ сет 
деп Ко|ПеЕну\Шеп Бехлу. 4еп КоПекйууегЪап аз Ешфей, 4. №. ег 
апегкепи$ ш Ши еше уагзЫзсне Регзоп, еше КогрогаЯоп 4ез бЙепе- 
НсВеп НесЪ4з. О4ег (4ег Э&аа{) уеге 410. Вес “е пп РЁсВеп ап Че 
епхешеп УегЬапазапсенбгахеп Фегагё, дазз 41е „есь шйззсе попа мо 
шбднНен КоПекнуе Апзёфоос 4ег Кесь4е под ЕмаШос 4ег Р—сЫев 
4еп КоНеЕКЧу\Шеп 4ез Уеграп4ез ш АКНоп Дагз{е к“. 

*) Тамъ же, стр. 151. 

*) Тамъ же, стр. 15+. 
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наго управленя '). Такимъ образомъ въ системЪ мЪстнаго 
управлення самоуправляюциеся союзы завимаютъь мЪето наряду 
съ учрежденями государственными и несуть функщи госу- 
дарственнаго управления. ` 

Изложенемъ воззрфй Гачека на самоуправлене мы за- 
кончимъ раземотрЪне юридическихъ теомй самоуправлентя и 
теперь постараемся установить т$ обиая для всфхъ юридиче- 
скихъ теорий ‘черты, которыя позволяютъ намъ объединить ихъ 
всЪхъ въ одну группу. 

Прежде веего въ противоположность общественной и орга- 
нической теорямъ сахоуправленя юридическяя теорми при- 
знаютъ, что самоуправлеше есть государственное управлен!е 
(Зезуетгма ито — У(ааёзуегма ито), что обязанности, возло- 
женныя закономъ на органы мЪфстнаго самоуправленя, ничфмъ 
не отличаются по своему содержаню отъ обязанностей, ле- 
жащихъ на мЪетныхъ органахъ государственнаго управленля, 
и мфетныя нужды, забота о которыхъ возложена на органы 
мЪстнаго самоуправлентя, суть тактя же государственныя нужды, 
какъ тЪ, объ удовлетворении которыхъ пекутся мЪфетныя госу- 
дарственныя должностныя лица; такимъ образомъ юридическая 
теори ифликомъ могутъ быть отнесены къ группЪ государ- 
ственныхъ теорй самоуправления. 

Самою характерною особенностью юридическихь теорля 
самоуправленя однакоже является то положене, что органы 
мфетнаго самоуправления суть органы самостоятельныхъ юри- 
дическихъь лицъ — корпорашй публичнаго права ?). Община, 
уЪздъ, провинщя, какъ таковые, суть самоуправляюнтяся союз- 

1) Тамъ же, стр. 157. 

*) Правда, мы видфли выше (см. стр. Х), что Лабандъ и его по- 
сл5дователи считаютъ органами мЁстнаго самоуправлен я И владЪльцевъ 
вотчинныхъ округовъ (Ча4зЪезйег‘овъ), но самъ Лабандъ въ послЪд- 
немъ издан! своего государственнаго права Германской Импери от- 
казался отъ признан!я Слез Итеговъ органами самоуправленйя, ау 
цЗлего ряда его поелфдователей, какъ напр. Вов!пт’а, это прюбщев:е 
нладфльцевь вотчинныхъ округовъ къ органамъ самоуправлен!я стоитъ 


въ очевидномъ противорфч1и съ опредфленемъ ими существа само- 
управленйя. 
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ныя организаци, обладаюпия субъективнымъ публичнымъ пра- 
вомъ на самоуправлене; они избираютъ изъ своей среды рас- 
порядительные и исполнительные органы, лявляющеся пред- 
ставителями самоуправляющихся территотальныхъь корпо- 
рашй и обладающие правомъ на самоуправленте лишь въ силу 
полномоч1я, переданнаго имъ территорлальными союзами — 
общинами, УЪздами и провинщями, а не по собственному 
праву. | 

Мысль о томъ, что община есть самостоятельная корпо- 
рашя публичнаго права, какъ мы видфли выше '), проводи- 
лась и теорлями свободной общины, общественной и органи- 
ческой, и, такимъ образомъ, признане общины, УЪзда и про- 
винши территоральной корпорашей публичнаго права заим- 
ствовано юридическими теорлями самоуправлешя у ихъ пред- 
шественницъ. Однакоже, тогда какъ теори свободной общины, 
общественная и органическая утверждають, что община 
является субъектомъ публичнаго права по собственному 
праву, внЪ зависимости оть воли и желаня государственной 
власти, въ силу историческаго процесса, создавшаго ея кор- 
поративный строй независимо отъ государства и наряду съ 
нимъ въ качеств$ равноправной публично-правовой единицы, 
юридическая теор!и, напротивъ, полагають, что субъектомъ 
публичнаго права община, УЪздъь, провиншя становятся не 
самостоятельно, а въ силу признаня ихъ таковыми со стороны 
государственной власти, которая, возлагая на нихъ цфлый рядъ 
обязанностей въ области мЪетнаго управлешя, предоставляетъ 
въ ТО ще самое время имъ и извфстную сумму правъ, возводя 
ихъ въ рангь субъектовъ публичнаго права. М$стныя само- 
управляюцияся союзныя организащи являются такимъ образомъ, 
по мнфню юрицическихъ теорлй, совершенно самостоятельными, 
нь предоставленной имъ закономъ сферЪ, территортальными 
корпорапями, юридическими лицами публичнаго права, и, 
какъ таковыля, имфютъ право самостоятельно избирать свои 
исполнительные органы, которымъ они и поручаютъ исполнене 


ть 


') См. выше разд. 1, Пи Ш. 
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обязанностей. возложенныхъ закономъ на органы мЪстнаго 
самоуправленя. 


\". 


Если, такъ называемыя, юридическя теори самоуправления 
ведутъ свое начало оть ученя Лоренца фонъ-Штейна о 
самоуправлени, то другая группа теорй, носящая название 
теорий политическихъ, имЪетъ своимъ родоначальникомъ другого 
корифея германской науки о государствЪ, Рудольфа Гнейста, 
съ ученмемъ котораго о самоуправлении, какъ о системЪ по- 
четныхъь должностей, мы уже познакомили читателей. И 
юридическая и политическя теор1и самоуправленя относятся 
къ групиБ теорй государственныхь, но тогда какъ первыз 
отличительнымъ признакомъ органовъ самоуправленя считають 
признан1е за ними качествь юридическаго лица публичнаго 
права, вторыя думаютъ найти отличе учреждений самоупра- 
влешя отъ государственныхъ мЪфетныхъ учреждений въ особомъ 
порядкЪ, которымъ назначаются или избираются должностныя 
лица органовъ мЪстнаго самоуправленя. Для ученыхъ, являю- 
щихся представителями политическихъ теорй, отлич1е само- 
управленя ‘оть мЪстныхъ государственныхъ учрежденй лежить 
прежде всего не въ юридической сторонЪ вопроса, какъ для 
сторонниковъ юридическихъ теорий, но въ сторон}, политической, 
въ томъ огромномъ политическомъ значени, которое имЪетъ 
идея самоуправленшя въ современной политической жизни, и. 
желая точно отграничитъ въ реальной дфйствительности органы 
самоуправленя отъ органовь бюрократическаго управленя. 
они хотять пайти это отличе въ особомъ порядкЪ, замБщения 
должностей въ учрежденяхъ мЪетнаго самоуправленя. ЦФлый 
рядъ ученыхъ слфдуетъ въ этомъ отношени по стопамъ идей- 
наго провозвфстника политических теойй Рудольфа Гнейста. 
они считаютъ, что органами самоуправленая должны быть при- 
знаны тЪ мЪфетныя должностныя лица, которыя занимаютъ 
почетныя, безплатныя. должности, несутъ свои обязанности 
безъ вознагражденя, внЪ зависимости отъ того порядка. въ 
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которомъь замфщены были эти должности: путемъ ли избрантя 
или путемь назначеня '). 

Нризнаюемъ того основного начала, что самоуправлене 
есть система почетныхь должностей, сторонники этого взгляда 
думаютъ подчеркнуть ту связь, которая должна существовать 
между м5стнымъ обществомъ и органами самоуправлен1я, такъ 
какъ, по ихъ мнфн!ю, только мфетные люди могутъ безплатно, 
изъ одного лишь почета, нести обязанности, возложенныя на 
органы мЪетнаго самоуправленя; въ безплатности и почетности 
должностей они видятъ прочную связь органовъ самоуправленя 
съ мБетнымъ обществомь °). 

НЪсколько иной критерй разлитя между органами само- 
управленя и бюрократическаго управленя пытается дать 
Сеоге Меуег *%); онъ также полагаетъ, что по большей 
части органами самоуправления являются почетныя должностныя 
лица, но особую почетноеть ихъ положення (ЕБгепатф) онъ 
видить не въ томъ, что они не получаютъь никакого возна- 
гражден!я за свой трудъ, а въ томъ, что ихъ дБятельность 
нь качествЪ органовъ самоуправленя не является для нихъ 
изизненнымъ призванемъ (Веги?) и главнымъ средоточемъ ихъ 
дЪятельности (МШе]рипкё), а служить какь бы побочнымь 
занятемъ наряду съ ихъ спещальностью. Наоборотъ, для го- 
сударственнаго чиновника (ЪЭ(ааёзЪеапуе) его государственная 
служба, какъ въ центральныхъ, такъ и въ мЪетныхъ учре- 
яздевшяхъ. есть его професая, главное средоточте: его жи- 


г) Ср. Еб15сеБе, Раз ЕБгепаше ш Ргеазвеп ип пп ВесЪе, Вгеаи 
1911, стр. 45—54; также Н. И. Лазаревск1й, Мелкая земская единица, 
стр. 32—31. 

") Къ числу этихь послфдователей Гнейста слфдуетгь отнести 
В. у. МоВ\ Епсус]юорае 4ег Зааяму1звеп5свайеп, 1812, стр. 234; 
Е. 11001пр, БебгЬасВ 4ез ЧелёзсВеп УеглуаКапязгеср, Гера, 1884, 
стр. 35; О. Загмеу, Раз оне сЬе ВесВф ипа УегмаНоаисвгес ва рйере, 
1880, стр. 42; егоже, ЗёааёвгесЬ 4ев Комизгеевз У/бгИешЪегя, Вапд П, 
ТаБореп, 1883, стр. 259 и его же, АПсетешез УегхлуиштязтесЬ®, 1884, 
стр. 94 и 99. 

3) РергЪасН 4ез Челёзслеп ЭбаабзгесВя, 6 АздНасе, Гери, 1905, 
стр. 345—841. 
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50 
зненной дБятельности, его призваше '). Въ этомь противо- 
положени спещалистовъ-чиновниковъ, находящихся на службЪ 
у государства, и земскихъ и городскихъь дфятелей, для кото- 
рыхъ ихъ дъятельность въ органахъ самоуправленя не является 
ихъ спещальностью, @еогх Меуег хочетъь найти отвфтЪ на 
вопросъ о томъ, въ чемъ заключается существо самоуправленлтя. 

Существуеть еще группа писателей, наиболЪе яркимъ пред- 
ставителемъ который является Егпзф Меег *), полагающая, 
что самымъ характернымъ признакомъ самоуправлентя СлЛУ- 
жить выборность должностныхъ лицъ; тогда какъ государствен- 
ные чиновники назначаются на свои посты правительственной 
властью, личный составъ органовь мЪстнаго самоуправленля 
избирается мЪстнымъ населенемъ. Въ противоположени прин- 
циповъ назначен1я и избран1я Ёгпз& Меег ищеть критерля 
для отличя органовъ самоуправленя оть коронныхъ чиновни- 
ковъ. Онъ считаетъ, что коммунальные союзы, которымъ за- 
конъ поручаеть завфдыване цЪлымъ рядомъ дЬль м5стнаго 
управленя, могутъ въ дБйствительности принять въ свое зав? - 
дыван!е порученныя имъ государствомъ дла лишь при налич- 
ности выборныхъ исполнительныхъ и распорядительныхъ орга- 
новъ, такъ какъ лишь путемъ избранмя они могутъ выдфлить 
изъ своей среды такихъ людей, которые будуть вести дЪло 
согласно съ -желанями и нуждами большинства членовъ ком- 
’® мунальныхъ союзовъ 3). 

1) Близюя къ точкь эрфшя @. Меуег’а мысли высказывалъ объ 
американскомъ самоуправлени 71еЪег въ своемъ труд СЪег Ъйгдег- 
Пепе Егетей поа Зе з$уеглуавбипх, 1860, стр. 20$. 

1) Егозё Ме!ег; аз УегуаКапезгесь 6 ш Но! 7еп4огЁз Епсу- 
сора&@е 4ег Весь м1 епзсВа@ ш зуз4етайзерег ВеагЬейаия, зесЪь зе 
АлНасе, Вегаизрехереп уоп Ков]ег, Ш Вава, Глеёрицх, 1904, стр. 645— 64%. 
Ср. также Загмеу, Уегма{апсзгесй&, 1884, стр. 100; Те|КашрЁё, Зе]Ъз+- 
уегуаНопсх ип Ке{огш 4ег Сешешп4е- пп@ Ктезог4папях ш Ртепззеп, 
1872, стр. 15; о Те|!КатрРЪ см. подробнфе у проф. В. В. И вановскаго. 
Организат{я м+стнаго самоуправлен!я во Франщи и Прусс!и, Каз. 18806, 
стр. 98—97. У. Кахевепне! п, ЕшАйгоапи м Ч4аз Уегувмеиасзгесв: 
Зи саге, 1855, стр. 40. 

3) Наряду съ выборнымъ самоуправлешемь ЕК. Ме!:ег признаеть 
также возможность и самоуправленя почетныхъь должностныхъь лицъ 
{Епсус!. 4. КесЪЕзмт3з., стр. 645). 
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Наконець Е. МепшКашр ') видить специфичесый при- 
знакъ отличия органовъ самоуправленя отъ органовъ государ- 
ственной администращи въ томъ независимомъ положени, ко- 
торое занимаютъ самоуправляющуеся союзы и ихъ исполни- 
тельные органы по отношеню къ государственной власти, такъ 
какъ М№ецкашр полагаетъ, что самоуправлене есть тамъ, гдЪ 
имЪется система учрежденй независимыхъ отъ миниетерскаго 
управленя и подчиненныхь только законамъ страны °). 
“Гакимъ образомъ, тогда какъ Гнейстъ, Феого Меуе! и 
Егпз® Меег и ихъ послЪдователи пытаются найти отличи- 
тельные признаки самоуправленая въ порядкБ зам$щен!я долж- 
ностей въ органахъ самоуправления, ХецКашр обращаетъ вни- 
ман1е на т отношения, которыя существуютъь между мини- 
стерскимъ управленемъ и мфстнымЪ самоуправленемъ и на 
то положене, которое занимаютъ органы самоуправленя въ 
общей системБ м$Ъстнаго управления страны, и думаетъ, что 
отличительнымъ признакомъ самоуправлешя является незави- 
симость органовъ самоуправленля оть непосредственнаго воз- 
дЪйств!я центральной администращи бюрократическаго типа и 
ея мЪстныхъ агентовъ. 

Въ особую группу должны быть выдфлены тЪ авторы, ко- 
торые не могуть быть отнесены ни къ сторонкикамъ юриди- 
ческихъ теорий самоуправленя. ни къ писателямъ, ученя кото- 
рыхъ отнесены нами къ групиБ теорй политическихъ. Это 
Еге!пегг уоп 3(епое]! Сопга@ ВогиваК и Сга! Ниче 4е 
Сга1з. Эти писатели какъ бы пытаются объединить въ одну 
обЪ изложенныя выше теор!и самоуправленя: юридическую и 
политическую, а именно, признавая самоуправлене юридиче- 
ской категорей. въ то же самое время З+епсе! и Вогпйак 
считаютъ, что характернымъ отличемъ самоуправлен1я является 
политическй моментъ, а именно способъ замфщеня должно- 
стей въ органахъ самоуправленя. 


') Статья его была напечатана вь АгЫу Ё\:г ойеп@. Кесь+. Ва. 1у, 
стр. 311 и сл. и 525 и сл. 

2) МепКашр указ. сочин. стр. 538; о взглядахь МеиКашр’а по- 
дробнЪе см. статью проф. В. ©. МатвЪева въ ВЪстникЪ права за 1905 г. 
кп. 1, Теорйя самоуправленя въ современной науБЪ, стр. 172, 1796, 177. 
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Еге!Негг уоп \(епое] считаетъ, въ согласи съ писате- 
лями юридической теори, что самоуправленше есть зав5дыванте 
публичными дфлами общинъ, коммунальныхъ союзовъ, корпо- 
ратий, обществъь и союзовъ подъ надзоромъ государства '), но 
въ 10 же самое время онъ признаетъ, что дла, находянляся 
въ вЪдфши органовъ самоуправленя, хотя и относятся къ ка- 
тегори дфлъ публичныхъ (бет све), но въ то же время не 
государственныя (п1сВф з4ааАИсве) дьла ?). Для З\епееГя 
самоуправлене наряду съ государствомъ есть особая категор1я 
публичнаго права, обладающая самостоятельной компетенщей 
и самостоятельнымъ кругомъ дфлъь и если государство при- 
знаеть каюя-либо дфла ему принадлежащими и лишь пору- 
чаеть общинамъ и коммунальнымъ союзамъ завЪфдыване ими, 
то послфдне въ данномъ случаЪ заботятся уже не о собствен- 
ныхъ дфлахъ, а о пБлахъ государственныхъ. имъ препоручен- 
ныхъ. Отсюда и раздфлене компетенши органовъ мЪстнаго 
самоуправлен1я на кругь дзлъь собственныхъь и кругь дЪль 
препорученныхь °*). Особеннно приближается Ег. у. Зкепсе} 
по своимъ взглядамъ къ воззрьюямъ политическихъ теорй 
самоуправлен1я тогда, когда онъ, различая два вида самоупра- 
вленя «нфмецюй» и «ангийскй», опредфляеть первый какъ 
участ!е населеня чрезъ посредство органовь самоуправлен1я 
въ публичномъ управлени, а второй--какъ передачу завБды- 
ваня мфстными государственными дфлами въ руки почетныхъ 
должностных лиць, назначаемыхъ изъ числа мЪетныхь гра- 
жданъ “). 

Сопга4 Вогавак въ статьЪ, напечатанной въ Аппаеп 4ез 
Пещзепеп Весьез вь 1901 году °”), и въ своемъ бгипаг1$$ 


г’) ГебтЪасВ 4ез аепёзсВеп Уегуаапевгесь 5, За хаг, 1886, стр. 10 
и 149; его же, ОгоатизаНоп Чег ргецз1зсЪеп Уег\уа6ппо. е/р21с, 1884. 
стр. 18. 

*) Ср. по этому поводу выше учен!е теорйи свободной общины,. 
стр. 9. 

3) ГевгЬаеВ, стр. 110; Огрализа@оп, стр. 114+. 

‘) Отхап1заМоп, стр. 18. 

ъ) С. ВогоВаЕ, Пе Огхашвай он ег пшегеп Уег\уа ап ац{ гос $5- 
уе" 2] е1сБеп4ег Сгап асе (Аппжеп 4ез Петёвспеп Ке1сВе& за 1901 г. 
стр. 801 и сл. и за 1902 г. стр. 55 и сл.). 


Чез 4ещзспеп }Мазжзгесв{$ проводить разлише между двумя 
понятиями: коммунальное управлене (Коштипа]уегуа ип) и 
самоуправленте (ЗеТозёуегууа ито). По мнфн!ю Борнгака, ком- 
мунальное управлен1е слфдуеть противополагать общему зем- 
скому управленю, такъ какъ, хотя и при системЪ коммуналь- 
наго управлентя государственныя задачи исполняются въ пре- 
дЪлахъ предоставленной органамъ этого управленя простран- 
ственной и предметной компетенши, однакожъ при Кошшапа]- 
уег\а{ипс мЪстныя административныя учрежденля не являются 
непосредственными органами государства, а государство лишь 
передаеть исполнене задачъ государственнаго управлен1я само- 
стоятельнымъ корпоращямъ, которыя съ своей стороны пору- 
чаютъ повседневное исполнеюме возложенныхъ на нихъ обязан- 
ностей избраннымъ ими исполнительнымъ органамъ '). Основ- 
нымъ отличемъ коммунальныхъь корпорашй отъ корпоращшй 
частнаго права служить то обстоятельство, что первыя суть 
союзы публичнаго права и обладають частицею государствен- 
ной принудительной власти *). 'ТЪ отношен1я, въ которыхъ 
находятся члены коммунальныхь союзовь къ самой корпора- 
ци, суть отношеня регламентируемыя не частнымъ, а пу- 
бличнымъ правомъ “). 


Всякое государственное управлене, говоритъ далЪе Борн- 
гакъь "), бываеть непосредственное и посредственное; первое— 
это общее внутреннее управлеше, второе —управление комму- 
нальное. ВсЪ системы управлешя современныхъ государствъ 
построены на комбинащши этихъ двухъ началъ. Въ научной 
германской литературЪ обыкновенно коммунальное управленле 
опред$ляется словомъ «самоуправлене» (Зе{ооуегишеп{), заим- 
ствованнымъ изъ круга понятий английскаго права. Но такъ 
какь въ ТЬ времена, когда заимствованъ былъ германской 
доктриной ангийсый терминъ «самоуправлене», объ англ@- 

1) С. ВогаваКкК въ Аппаеп Ч4ез Пепфзсвен НесЪез, 1903, стр. 55; 
его же, Сгоп@г!з 4Чез депёзсВеп ЗЭ{ааёзгесЬ 3, имеце АлНасе, 1ле1р71с, 
1910, стр. 124. 

2) „Оълекейисве Веёе Ш ии4 Йувос“ (Апааеь 4. О. В., 1902, стр.57)- 

3) Апоа|еп 4. О. К., 1902, стр. 53, 

*) Тамъ же, стр. 60. 
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екомъ административномъ правЪ еще не имЪлось точнаго пред- 
ставлемя, но тф писатели, которые пустили въ научный обо- 
роть понят «самоуправлене», подводили подъ него главнымЪ 
образомъ политичесмя стремления къ установленю независи- 
маго отъ бюрократи м$етнаго управлетя. Въ Германи един- 
ственными учреждентями, напоминающими английское Зесо- 
уегитеп{, были коммунальные союзы, поэтому германсые уче- 
ные и полагали, что для укрфпленя идеи самоуправлентя 
необходимо озаботиться развитемъ и расширенемъ компетен- 
ци коммунальныхъ союзовъ '). | 


Между тЬмЪъ, по мн-мю ВогпваК’а, самоуправлене не 
есть понят1е юридическое и не слБдуетъ отожествлять комму- 
нальное управлене съ самоуправленемъ. Самоуправлеше есть 
политическая программа, лишенная правового содержания; это — 
стремлене политическихъ союзовъ къ установленю возможн`Ьй- 
шей степени независимости оть вмяшя государства. Если 
обратиться къ изученю взаимоотношений понят «коммуналь- 
НЫХЬ соЮзовВЪ» и «самоуправленя», то мы увидимъ, какъ 
думаеть Вогпвак, что въ Германи въ метныхъ коммуналь- 
ныхь союзахъ—въ общинахъ имЪется наиболышая доза ‹само- 
управленя» и, наоборотъ, въ высшихъ союзахъ эта доза все 
уменьшается, пока, наконець, для провинщальныхь учрежде- 
ши не сводится къ минимуму "). 


Такимъ образомъ ВогппаКк подъ коммунальнымъ управле- 
немъ понимаетъ тотъ институть публичнаго права, который 
сторонники юридической теори считаютъ самоуправлешемъ, 
а въ учени о самоуправлении онъ примыкаеть къ тЪмъ пи- 
сателямъ, которые считаютъ самоуправлене явленемъ полити- 
ческой жизни °). 


7) Тамъ же, стр. 52. 

*) ВогираЕк, Яагип@г1:5 4ез Четизсвем ЗЭ(аабзгес!+5, стр. 125, 126. 
См. также ВогпраКк, РгепззвсНев Зфазмвгес* Ш Вапа, Кгеоге 4ш В. 
1839, стр. 100—109. 

") Ср. Егпз$ у. Ме!ег, Раз УегуаМаиизгесье (т Коегз Епсус]о- 
ре4!е 4ег Вес \у1зепясваЙ), весне Апйасе, 11е1р71, 1903, стр. 644 —645. 


э 


сга!г Ние 4е 6га1$ ‘) полагаетъ, что самоуправлене су- 
ществуеть въ современной дЬйствительности частью какъ право 
корпоративнаго союза на самостоятельное управлене своими 
собственными дфлами, частью какъ почетное участе гражданъ 
въ государственномъ управлени. Онъ раздфляетъь самоупра- 
влене на ушШзевайИере Зеьзуегуаниих и обмекеййсйе. 
Первое—это управлене собственныхъь дфлъ публичными сою- 
зами при помощи ими же самими избранныхъ органовъ, вто- 
рое—-это привлечене органовъ самоуправления (т. е. союзовъ 
или же ими избранныхъь или предложенныхь въ качествЪ 
кандидатовъ лицъ) къ дфламъ государственнаго управления. 
Такъ какъ для этихъ людей отправленше возложенныхь на 
нихЪ обязанностей не является професаей и не связано съ 
уплатой вознагражденя, то эта система мБстнаго управлен1я 
можеть быть названа самоуправлешемъ чрезъ посредство по- 
четныхъ должностныхъ лицъ. 

Совершенно особый характеръ носять воззрьшя на само- 
управлене Агпага, который считаеть возмолнымъ ограни- 
читься чисто отрицательнымъ опредфленемь самоуправленля 
какь такого управленя, которое не находится въ зависимости 
отъ воли государственной власти °). 


У 
Мы познакомили читателя со веБуи многообразными тео- 
ями, см5нявшими одна другую въ германской наукЪ ХТХ 
и начала ХХ вфка, пытавшимися раскрыть природу и суще 
ность мЪетнаго самоуправленя. Мы видфли. что посл теоти 


') ЧгаЁ Ное Че Сга1ь, НапаБаен Чег Уег{азвапе оп Уегмуабипя 
ш Ргеизхеи цид Релзсвеи ВесфЪе, 19 АпНаре, 190$, $ 1Ъ, стр. 33, прим. 2. 

3) Аго4ё Паз Эбаабзгес Ве 4ез Оецёвевеп КесВез, Веги, 1901, на 
стр. 210: Ве4е зш@ п!6БЕ пась Шгею ]шъаЁе, зоп4еги пась Шшгет Тгёсег, 
о4ег посй вепацег пас Чег ОгоапзаНоп Штгег Тгахег уегзеШМе4еп, И, 
далфе, подъ самоуправлешемъ понимается такая система управления, при 
которой пиейф, одег Чосев еЪ аПеа, уоп 4ег Зба&зселуа! аЪапетое 
ци уоп Ч1езег ЪезцеШе Огоаие ФёНх 14 о4ег, ва4егз аавоеЧгасК&, 
4а58 Чееощшец, Чегеи Апоеесепненей уегууаЦеб \уег4еп, ап 4ег Уег- 
ма{пио Чагсн \МаЪ] уоп МиуегуаКега Бефешее ва. 


56 


свободной общины или основныхъ правъ общины, главныя 
идеи которой были заимствованы изъ Франщи, возникла 
теор\я общественно-хозяйственная, развившаяся въ современ- 
ныя намъ германистическя ученмя Гирке и Ргецз5’а объ 
общинЪ, какъ сощальномъ организм. Съ другой стороны, го- 
сударственная теортя самоуправленя разбилась на двЪ группы 
теорш: 1) теорми юридическмя, главнфйшими представителями 
которыхъ являются Гафап4. ОЦо Мауег и ЗеШтек н 
Нафзевек сь ихъ учешемъ объ активныхъ и пассивныхъ 
публично-правовыхъ союзахъ и 2) теоми политичесяя въ ихъ 
разнобразныхъ модификатщяхъ. 

Постараемся же теперь выяснить, каюя изъ перечислен- 
ныхЪ нами теортй ближе всего подходятъь къ выясненю суц- 
ности поняття мЪетнаго самоуправления. 

Теоря свободной общины первая пыталась опредЪлить 
основные элементы поняття самоуправленя. Возникшая въ 
атмосферь борьбы германскаго нащональнаго чувства противъ 
наполеоновскаго централизма, теоря эта оперировала, какъ 
мы видфли, противь французовь французскимъ де оружемъ, 
такъ какъ основныя положешя ея заимствованы бели герман- 
ской доктриной оть ученмй о свободф общины, развитыхъ во 
Франши во время великой французской револющи 1789 года 
и получившихъ окончательное закруЪплене въ текст бельми- 
ской конститущи 1881 года '). 

Такимъ образомъ, обоснованше теорли свободной общины 
естественно-правовое; подобно тому, какъ индивидууму док- 
трина естественнато права приписывала особыя прирозкденыя 
права на свободу, такъ и община признавалась корпорашей. 
существовавшей задолго до возникновен1я государства и обла- 
давшей правомъ на самоуправлене, на которое не должна 
‚посягать государственная власть, какъ на право естественное, 
прирожденное. Къ компетенщи органовъ общиннаго самоупра- 
вленя теоря свободной общины относила особыя специфиче- 


1) Ст. 31 и 108 белычиской конститущи, см. еборникь „Современ- 
ныя конститущи“. Переводъ подъ редакщей В. М. Гессена и бар. 
Б. Э. Нольде, т. Г, СПБ. 1905. 
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ски-общинныя дЪла. главнымъ образомъ общинное хозяйство 
и мЪетную полицию; въ связи съ этими особыми общинными 
дЪлами возникло учен1е о собственной и препорученной кох- 
петенши общины. Теорля свободной общины, обосновывая 
независимую отьъ вмфшательства государства компетенцию 
общины, въ то же самое время установила и главныя осно- 
ван!я организащи общинныхъ учреждений и порядка надзора 
со стороны государства за ихъ дфБятельностью, исходя изъ 
понят!я «свободной общины» («Егее Сетешае»). Разъ община 
свободна отъ воздЬйстня государства и обладаеть своей 
«собственной» (‹е1сепе») компетенщшей, то естественнымъ 
выводомъ изъ этого признаня является свобода самооргани- 
защи общины и, прежде всего, свободное отъ всякаго воздЪй- 
стйя со стороны государства избране органовъ общиннаго 
самоуправленя какъ распорядительныхъь (общинныхъ совф- 
товъ), такъ и исполнительныхъ (старшины и его помощни- 
ковъ). Всякая мысль объ утвержден!и лицЪ, избранныхъ на 
общинныя должности со стороны правительственной власти. 
долина быть оставлена, и т общинныя положення, которыя, 
какъ баденское и австрийское 1848 г., стоять всецЪло на 
точкь зршя теорги свободной общины, вполнЪ послТдова- 
тельно постановляють, что старшины и ихъ помощники всту- 
паютъ въ отправлене своихъ обязанностей безъ всякаго 
утвержденя со стороны правительственной власти '). 

Наряду съ правомъ свободнаго избраня должностныхъь 
лиць община обладаетъ, по мнЪнию сторонниковъ теори сво- 
бодной общины, и особой ей присущей «собственной» ком- 
петенцей въ области дфлъ общиннаго хозяйства и мЪстной 
полиции. 

Наконецъ, и организащя надзора с0 стороны государства 
за дБятельностью органовъ общиннаго самоуправленя, съ 
точки зрЪмя теори свободной общины, должна быть введена 








1) Относительно австр!Искихъ порядковъ смотри у 7. КеасЬ’а, Оаз 
У\Уезеп 4ег бзфетгесЬ15сВой Коттипа]-Уегаззапя, Герт, 1910, стр. 
26—21, а также мою статью „Утверждеше исполнительныхъ органовъ 
въ мфстномъ самоуправлени Германи и Австрии“ въ журн. „Земское 
Дьло“ за 1910 г. № 11, стр. 1740 и сл. 
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въ стромя рамки. Разъ община свободна и обладаеть «соб- 
ственной» ей одной присущей компетеншей, то вполнЪ по- 
нятно, что государство не въ прав5 вмЪшиваться въ сферу дЪя- 
тельности, принадлежащую искони общиннымъ учрежденямъ, 
и поэтому надзоръ со стороны правительственной власти дол- 
енъ быть ограничень лишь наблюденшемъ за тЪмъ, чтобы 
органы общиннаго самоуправленя не выходили за предфлы 
«собственной» компетенщи. ТБмъ самымъ теорля свободной 
общины признавала возможнымъь лишь надзоръ за закономЪр- 
ностью дфятельности органовъ общиннаго самоуправлемя. но 
не за цфлесообразностью. 

Воть ть основные выводы, которые дБлаетъ теория свобод- 
ной общины по вебмъ тремъ основнымъ отдфламъ ученя о 
самоуправлен!и: организащи, компетенши и надзору. Постро- 
ене весьма послЪдовательное: «свободная община» должна 
быть свободна и автономна въ предфлахъ ея «собственной» 
сомпетенщи. 

Мы видимъ, такимъ образомъ, что вся теоря свободной 
общины зиждется на допущенти существования какихъ-то 060- 
быхъ «общинныхъ дБлЪ» («бешет@езасвеп»), отличныхъ отъ 
дЪль государетвенныхъ. Выше мы показали уже насколько 
произвольно и ошибочно это предположеше '), поэтому здБеь 
не станемъ возвращаться къ выяснению вопроса о томъ, су- 
ществують ли 0собыя «общинныя» или же «хозяйственный» 
дЪла, и будемъ считать доказаннымъ, что особыхъ «общин- 
ныхъ» или «хозяйственныхъ» дЪлъ не существуетъ. Вся масса 
задачъ культурнаго управления, составляющая компетеншю 
органовъ общиннаго самоуправленя, однородна и предста- 
вляеть собой дЪла административныя— дЪла управленя. Разъь 
признано будеть то полодеюте, что дЪфла «общинныя» суть 
таня же дБла государственныя, какъ и всЪ безъ исключения 
административныя задачи, то этимъ признанмемъ разрушенъ 
будетъ основной фундаментъ теори свободной общины и все 
стройно выведенное на некрфикомъ фундамент строене этой 
теорйй должно будетъ пасть. 


') См. выше стр. 9—1 и 21—28. 
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ВЪдь дЪйствительно, если нЪть особыхъ специфическихь 
‹общинныхъ» дфлъ, то отпадаетъ вся аргументашя теорети- 
ковъ свободной общины объ ограничени надзора со стороны 
государства и о введени этого надзора въ тфеныя рамки на- 
блюденя за закономЪрностью; разъ компетенщя и государ- 
ственныхъ и общинныхъ учрелденй однородна, то, конечно, 
обосновывать введене правительственнаго надзора въ рамки 
наблюденя лишь за закономфрностью дЪфятельности органовъ 
самоуправленя по тБмъ основашямъ, по которымъ это дБ- 
лаеть теорля свободной общины, т. е. ссылкою на особую 
природу общинной компетенци, уже не представляется воз- 
моя:НыМЪ °). 

Столь же шаткими представляются и два другихъ глав- 
ныхъ положеня теорти свободной: общины, а именно свобод- 
ное избране гражданами общины мЪстныхъ общинныхъ пред- 
ставительныхъ учрежден!й для завЪдыван!я общинными дфлами 
и свободное же избраше этими общинными представительными 
учрежденями органовъ исполнительныхъ для осуществленя въ 
дЪйствительной и повседневной жизни постановлений общин- 
наго представительства. Шаткость этихъ положенй таится не 
нь самомъ ихъ сущестьЪ, такъ какъ мы прекрасно знаемъ, 
что избране органовъ самоуправленя есть одинъ изъ наилуч- 
шихъ способовь приложетя къ жизни идеи самоуправленя, 
но въ томъ основанйи, на которомъ покоится построене тео- 
рии севободнаго избравя въ свободной общинЪ. Теорля свобод- 
ной общины полагаетъ, что свободное избране гражданами 
общины своихъ представителей является логическимъ выво- 
домъ изъ того положеня, что община обладаетъ своими 0с0- 
быми «общинными» дБлами, отличными отъ дБль государ- 
ственныхъ, и что поэтому и завБдыване этими дЪлами должно 
быть поручено только самой общинЪ въ лиц свободно избран- 
ныхЪ ея гражданами представителей; и далЪе, если распоря- 
дительный органъ общиннаго самоуправления долженъ быть 


*) Ниже мы увндимъ, что и государственныя теор!и самоуправлен!я 
съ достаточнымъ усп$хомъ обосновывають необходимость лишь надзора 
за закономфрностью, но по совершенно инымъ, нежели теор!я свободной 
общины, основан!ямъ. 
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свободно избранъ гражданами общины, то, конечно, и испол- 
нительный органъ долженъ быть свободно избранъ общиннымъ 
представительнымьъ собранемъ, такъ какъ только при отсут- 
сти утвержденя въ должности со стороны правительствен- 
ной власти лицъ, избранныхъ въ составъ исполнительныхъ 
органовъ общиннаго самоуправлен1я, будетъь сохраненъ въ не- 
прикосновенности принцииъ автономнаго общиннаго самоупра- 
вленя. 

Однакоже всф выводы теори свободной общины поко- 
ятея, какъ мы видЪли, на одномъ, и притомъ нев5рномъ 
утверждении, на утверждении, что существуютъ особыя спе- 
цифически общинныя дЪБла негосударственнаго характера. 
Если невЪрно это положеше, если правы противники теор1й 
свободной общины и ея современнаго видоизмЪненя — теорти 
общественной, то невЪрны тфмъ самымъ и всЪ выводы, кото- 
рые д$лаетъ теоря свободной общины изъ этого основного по- 
ложешя. 

Мелду тьмь выше мы уже указывали, что въ современ- 
ной доктрин считается почти общепризнаннымь основной 
принципъ новой государственной теории самоуправленя, глася- 
ций, что не существуеть особой общинной компетенши и 
особыхъ общинныхъ дЪль. что веЪ дфла, находянияся въ за- 
въдывани органовъ самоуправления, суть тамя же государствен- 
ныя дла, какъь и вопросы разрЪшаемые органами правитель- 
ственной власти, но лишь порученныя государствомъ вЪдЪню 
органовь самоуправлентя. Въ виду этого все построене теорли 
свободной общины должно пасть, какъ сооружене на непроч- 
номъ фундаментф. 

Есть еще одна сторона ученя о свободной общинЪ, кото- 
рая часто служила благодарнымъ матерлаломъ для ея критн- 
ковъ. ВеЪ разсужденя сторонниковъ этой теори исходятъ изъ 
понятя общины и общиннаго самоуправления, оставляя 
совершенно безъ внимання паличность другихь территораль- 
ныхЪ корпораций, въ вфдЬни которыхъ можеть находиться и 
находится цфлый рядъ админиетративныхъ дфль и которыя въ 
то же самое время являются органами мЪстнаго самоуправле- 
ня. Наличность уЪзднаго и провинитальнаго самоуправления 
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не укладывается въ рамки теорми свободной общины, такъ 
какъь УЁзды и провинщи хотя и обладають всфми признаками 
территоральныхъ корпорашй, но въ то же самое время суть 
союзы несравненно болфе крупные, нежели общины. Такимъ 
образомъ цБлый рядъ органовъ самоуправленя, возникшихъ 
главнымъ образомъ въ течеше ХХ вБка и созданныхь госу- 
дарственнымъ законодательствомъ, теорей свободной общины 
совершенно не учитывался и въ виду этого цБлый рядъ явле- 
нй изъ области самоуправленйя оставался за бортомъ этой 
тео]ли, имфвшей дЬло лишь съ изученемь общиннаго само- 
управления; интересно отмЪтить, что какъ разъ именно отно- 
сительно У$зднаго и провинщальнаго самоуправленя никоимъ 
образомъ нельзя было утверждать, что оба эти вида самоупра- 
вленя не созданы государствомъ, а существовали до него, такъ 
какъ всЪ почти органы УЪзднаго и провинщальнаго само- 
управленя были созданы государственнымъ законодательствомъ 
ХХ вка. 

Однаколзе наряду съ крупнфйшими недостатками теоргя 
свободной общины обладала и однимъ довольно серьезнымъ 
достоинствомъ. Если основа этой теорли— учене объ особыхъ 
общинныхъ дфлахьъ—была разрушена послфдующими ученями, 
если то обстоятельство, что теорля эта, оперируя лишь съ 
звленями ‚общиннаго самоуправленя, оставляла совершенно 
въ сторонЪ вопросы уЪзднаго и провинщальнаго самоуправле- 
ня, давало серьезный аргументъ противъ нея ея противникамъ, 
то въ одномъ отношени ея заслуга весьма серьезна. Теоре- 
тики свободной общины первые выставили и защищали то 
положене, что община есть территорлальная корпорая, и что, 
тмъ самымъ, о самоуправлени мол:но говорить лишь въ томь 
случаЪ, если завБдыване дБлами общиннаго управленя нахо- 
дится въ рукахъ общины —территоральной корпоращши. Это 
установлен1е т$снаго взаимоотношеня понят! самоуправления 
и корпоративности и обусловленность наличности самоуправле- 
шя существованемъ кориоративнаго единен1я— большая заслуга 
теорти свободной общины. Въ обосновании того положения, 
что самоуправлеме можеть существовать и развиваться только 
въ томъ случаЪ, если дБло м$стнаго управленшя находится 
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въ рукахъ территомальныхъь корпоращци, современная теорля 
самоуправления примыкаетъ къ старой тео]йи свободной об- 
ЩИиНЫы. 

Надо сказать, что собственно учене о самоуправленш, какл, 
объ управлени при посредств$ территоральныхь корпораций. 
полнфе всего ‘развито непосредственной преемницей теорли 
свободной общины — теорлей общественно-хозяйственной и въ 
особенности Слегке и Ргецзз’омъ, сторонниками органи- 
ческаго ученя 0 государствЪ, общинЪ и самоуправлени. 
Во второмъ раздлЬ ') мы останавливали уже внимане 
читателей на учеми общественной теори самоуправлентя 
и въ особенности на взглядахъ СИегКе и Ргеизз’а, и потому 
теперь намъ хотБлось бы здЪсь лишь высказать н5Ъеколько 
критическихъ соображенй по поводу основныхъ положешя 
этой теории. 

Теорля общественная, подобно теории свободной общины, 
основнымъ вопросомъ сомоуправленя также считаеть вопросъ 
о компетенщши органовъ самоуправленя. Тогда какъ первая 
полагаетъ. что компетеншя органовъ самоуправленя начи- 
нается тамъ, тдЪ имфются общинныя дфла, вторая говорить 
уже не о «дБлахъ общинныхъ», & 0 «дфлахъь общественныхъ». 
Такая замЪна понят1я «общинныя» понятемъ «общественныя» 
значительно, конечно, расширяетъь поняте самоуправленя и 
создаеть возможность признаня органами самоуправленя нё 
только общинныхъ, но и губернскихъ и уфздныхъ учрелденай, 
однако въ то ще самое время основной недостатокъ учетя 
объ отграничени компетенщи органовъ государства остается 
въ силЪ. ДЪФла общественныя столь же трудно отдБлить отъ 
дЪль государственныхъ, какъ и дла общинныя, и всегда д1;- 
леше это будетъ страдать произвольностью. Вся аргументация 
противь учемя объ особыхъ общинныхъ дфлахъ *) примфнима 
и кь учению объ особыхъ общественныхъ дЪлахь, якобы со- 
ставляющихъь специфическую компетенщю органовъ самоупра- 
вленя, поэтому мы не будемъ здфеь повторять доводы, разви- 


т) См. выше стр. 12—20, 
?) См. выше стр. 8—10. 
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тые нами ранЪе, и остановимся здЪсь лишь на учении объ общи- 
нахъ высшаго (уЪзды, провинци) и низшаго (общины) порядка, 
какъ объ особыхъ сощальныхъ организмахъ. 


ОЦцо СтегКе и Нисо Ргецпз8 являются наибол\фе послф- 
довательными сторонниками органическато ученя о самоупра- 
влен!и, поэтому ихъ учене объ общинЪ какъ о сощальномъ 
организм и надо здЪфеь раземотрЪть. 


Сторонники органической теорли самоуправленя являются 
въ т0 же самое время и провозвЪстниками органическаго уче- 
н1я о государствЪ. На страницахъ этой работы не мЪсто, ко- 
нечно, входить въ подробную оцфнку органическаго ученя о 
государствЪ ‘), но поскольку обще принципы этого учен!я 
имЪють отношене къ ученю о самоуправвлени намъ надо на 
немъ остановиться. 


Прежде всего надо сказать, что самое поняте сощальнаго 
организма весьма неопредЪленно. Не говоря уже о томъ, что 
такое заимствоване естественно-научныхъ опредфлешй въ пра- 
вовфдЪне едва ли допустимо и едва ли отв$чаеть выясненю 
проблемы, надо думать, что и иримфнимость понят!я организма 
къ явленямь сошальной жизни едва ли столь очевидна. 
Представлене объ организмЪ тБено связано въ нашемъ пред- 
ставлени съ реальностью, съ извЪетнымъ физическимъ един- 
ствомъ, будь-то амеба — микроорганизмъ или же развитой 
организмъ— человЪфческая личность. Естественно, что сощальные 
организмы — община, государство суть организмы составные. 
включаюние въ себЪ сотни, тысячи и миллюны людскихъ 
организмовъ. Поэтому наше представлене объ организм\, какъ 
о чемъ-то единомъ, нераздльномъ, несовместимо съ пред- 
ставленемъь о перенесении понятя организма на явлешя со- 
цальной жизни. Поняте сошальнаго организма не реально, 
оно фиктивно. Оно такая де фикщя, какъ учение о духовномъ 
организмЪ (церкви) или старинное учеёне о народномъ духЪ. 
народной душЪ. 


1) См. критику органической теорйи государства у С. Ле тек, 
АПхетеше З+аи&зенге, 2 АпНасзе, Вегь, 1905, стр. 148—151. 
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Если мы вспомнимъ учеше Ргецзз’а о цфии сошальныхъ 
организмовъ, входящихъ другь въ друга. если мы вепомнимъ, 
что, согласно его учентю, выспий сощальный организмъ —чело- 
вЪчество—включаеть въ себЪ сошальные организмы второго 
порядка— государства, эти посл$дея состоять изъ провинщй, 
провинщи изъ уЪздовъ, уфзды изъ общинъ и общины, нако- 
нецъ, изъ отдЬльныхъ индивидуумомъ, то мы увидимъ, что вся 
сощальная жизнь представляется Ргецзз’у въ вид совокуп- 
ности организмовъ, составляющихъ вЪ то же самое время дру- 
ге, болЪе крупные организмы и являющихся ихъ неразрывной 
составной частью. 

Нетрудно, конечно. видфть, что все это построеше является, 
въ лучшемъ случаЪ, блестящей сошальной фантазей. Всянй 
организмт есть нфчто замкнутое въ себоЪ — самоцфльное. жи- 
вущее своей особой самостоятельной, эгоистической жизнью. 
Еели же принять конструкшю Прейса о составныхъ сощаль- 
ныхЪ организмахь (государство), состоящихъь изъ нЪеколькихь 
боле мелкихъ сошальныхь организмовъ (провиншй, Уфздовъ). 
которые въ свою очередь распадаются на самые мелме со- 
щальные организмы — общины, то тъмъ самымъ нарушится са- 
мое наше представлене объ организмЪ. Явлевя сошальной 
жизни не обладаютъ однимъ изъ необходимыхъ признаковъ 
существованя организмовь: государства, общины не возро- 
ядаются путемъ см$ны поколфвй. не могутъ воспроизводить 
гебЪ подобныхъ '), наоборотъ, покол5я гражданъ см$няются 
одно за другимъ въ государствЪ, въ общинЪ, а само государство 
и сама община остаются неизмЪнными, несмотря на смЪну по- 
колБшй. №ще одно соображенте: при современной подвижности 
населення наличность людей, составляющихъь личный контин- 
гентъь общины, постоянно мфняется и если Х сегодня членъ 
одной общины, онъ завтра можеть стать членомъ другой обтци- 
ны; такимъ образомъ, личный составъ общинъ—сощальныхъ 
организмовъ по мнЪню Прейса—постоянно м$няется и если 


1) Ср. Де! Шрек, АПоешеште ЗЭ+{аасерге. 2 Апй. стр. 149. Ср. также 
Кокошкинъ, Русское государственное право, вып. 1, стр. 28-—30. 
Москва. 1908. 
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отдБльныхЪ гражданъ уподобить клЪточкамъ организма, то 
надо признать, что сощальные ‘организмы Прейса состоять 
изъ блуждающихъ клфточекь и цБлыя группы клФточекъ, 
оторвавшись отъ одного организма, могутъ войти въ составъ 
другого. 

ВеЪ‚ эти явленя, на которыя мы указываемъ, объясняются 
ошибочностью основной точки зрфшя Прейса, точки зря 
органологической. Нельзя къ явлешямъ сошальной жизни 
прилагать понят1я естественно-научныя и въ частности не су- 
ществують вовсе сощальные организмы. ВсЪ многочисленныя 
проявления человфческдго общен!я суть постоянныя или вре- 
менныя соединетя отдфльныхъь индивидуумовъ, суть союзы 
отдЪльныхъ людей; союзы эти обладаютъ корпоративной при- 
родой, они иногда являются и юридическими лицами публич- 
наго права, но они не являются сошальными организмами, 
они суть и остаются лишь союзами отдЪльныхь людей. Эти 
наши разсужденя вЪрны и по отношеню къ тому вопросу, 
который здесь намъ надо разрЗшить, къ вопросу объ органахъ 
самоуправленя. Все, что сказано нами въ примфненми къ 
различнымъ формамъ людского общеня, вполнЪ примЪнимо и 
къ самоуправляющимся союзамъ. Община, уЪздъ, провинщя не 
сошальные организмы, а только лишь союзныя единства, тер- 
риторлальныя корпоращи, состоящия изъ цЗлаго ряда отдЪль- 
ных иИНДивидуУмовъ, являющихся членами этихъ союзовъ. 
Если признать самоуправляющеся союзы сощальными орга- 
низмами, какъ это дБлаеть Прейсъ, то безнадежное противо- 
рЪпе, въ которое всегда впадаеть органическая теор!я, и здЪсь 
будетъь имЪфть мЪето; подвижность населентя и здЪсь будетъ слу- 
изить камнемъ преткновеня для созданя понятя объ общинЪ, 
какъ о сощальномъ организм$. ВсЪ явленя органической жизни— 
представлене о рождени, воспроизведени себЪф нодобныхъ, 
смерти,—не могутъ быть примфняемы къ явленямъ жизни со- 
цальной и Въ частности къ вопросу объ устройствЪ мфетныхъ 
учреждентй; самый фактъ существован1я, создамя новыхъ и 
прекращения существованмя самоуправляющихся общинъ не 
иуфБетъ никакого сходства съ рождетемъ, жизнью и смертью 
живого существа. Такимъ образомъ. органическая теорйя яв- 


И. П. Гровск!й. Общинвое управден!е, 5 
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ляется лишь довольно туманной аналогмей между сошальными 
явлен1ями и органической жизнью; но сравнене, да еще и 
не весьма яркое, отнюдь не можетъ быть признаваемо дока - 
зательствомъ и потому основное положенше учетя Прейса 
о самоуправлени: «община есть сошальный организмъ», не- 
върно. 

Если невфрно основное положене органической теоми, то 
т6мъ самымъ невфрными оказываются и всЪ выводы Прейса 
относительно свободы и независимости органовъ самоуправле- 
ния, которые онъ базируетъь исключительно на поняти объ 
общинЪ, какъ о сощальномъ организмЪ. Если община не со- 
цальный организмъ, то нельзя, конечно, говорить о томъ, что 
органы самоуправленя должны быть выборными, потому что 
только тогда они будутъ составлять органическую принадлеж- 
ность общины. Нельзя далЪе обосновывать дфлен1е общинной 
компетенщи на собственную и препорученную на томъ при- 
знакЪ, что собственными дфлами являются дфла общинъ какъ 
сощальнаго организма, а препорученныя дфла суть дфла гоеу- 
дарственныя. На самомъ дЪлЪ это старинное дЪлеше, заимство- 
ванное многими общинными уложеюмями германскихъ госу- 
дарствъ отъ теоретиковъ ученя о свободной общинЪ. являетен 
ни ч$мъ инымъ, какъ анахронизмомъ, такъ какъ всЪ дЪла, вхо- 
дяпия въ компетенщю общины, это дфла государственныя и 
община лишь самостоятельно несеть возложенныя на нее госу- 
дарствомъ административныя обязанности. Нельзя, наконецъ, 
строить и сиетему надзора на утвержденти отдфльнаго. до нЪ- 
которой степени обособленнаго отъ государства, существован1я 
общины въ качествЪ самостоятельнаго сощальнаго организма. 
Два вида надзора '), которые конструируеть Прейсъ на 
основЪ органическаго учемя объ общинЪ, а именно система 
ндазора за закономфрностью дЪйствий органовъ мЪетнаго само- 
управленя и система непосредственнаго вмЪшательства цен- 
тральнаго правительства въ дБятельность земскихъ и город- 
скихь учреждений, объясняется органической теорлей тьмъ, что 
община, составляя часть государства какъ большого сощаль- 


') См. стр. 19—20. 
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наго организма, есть въ то же самое время сама боле мелюй 
сошальный организмъ и въ своей сферЪ она дЪйствуетъ само- 
стоятельно, тогда какъ въ сфер тБхъ полномочий, которыя 
вручены ей государствомъ, послЪднее въ прав виЪшиваться въ 
ея дЪятельность. Само собой разумфется, что въ томъ случаЪ, 
если невЪрно основное учение органической теори о сощаль- 
номъ организм, то отпадаетъ и разграничен1е надзора, которое 
дается Прейсомъ. 

Надо сказать. что, собственно говоря, органическая теорля 
самоуправленя оперируетъь тБми же понят!ями, что и ея пред- 
шественницы: теортя свободной общины и общественно-хозяй- 
ственная. И здфсь такое же противоположене дёлъ общин- 
°ныхь дБламъ государственнымъ, и здЪсь на этомъ же проти- 
воположенши покоится ученше объ общинной организащши и о 
надзорЪ со стороны государства за дфятельностью общинныхъ 
властей. Только органологи облекають старыя теори въ болЪе 
современную одежду и строять свое зданме на методологиче- 
скомъ поняти сощальнаго организма. 

Мы уже указывали, что въ одномъ пунктф и нынЪ господ- 
ствующая теортя, юридическая, сходится съ только-что раз- 
смотрфнными нами теор1ями; учене объ общинЪ какъ о союз- 
номъ единствЪ, какъ о территоральной корпораши, это учене 
общее и юридической и общественвымъ теорлямъ самоупра- 
вленя, но зато въ ученши о компетенщи органовъ самоупра- 
влен1я онф рЪзко расходятся. 

Современныя государственныя теори самоуправлен1я какъ 
политическя, такъ и юридическля сходятся въ одномъ, общемъ 
имъ всЪмъ утверждени, что тБ дла, которыя составляютъ 
кохпетеншю органовъ самоуправления, какъ собственную, такъ 
и препорученную, суть дла государственыя: мы не будемъ 
повторять здфсь критики учевй общественныхъ теорй о ком- 
петенщи '). но надо сказать, что именно крайности и недо- 
статки этого ученя и вывели научную мысль на правильный 
путь признан1я, что всЪ дфла, находянаяея въ вбдЪн!и орга- 
новъ самоуправленя, суть дфла государственныя. Основными 


1) См. раздълъ [ настоящаго вступленИя. 
5* 
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положенями юридической теорти самоуправленя являются два 
утвержден!я: одно общее съ теомями общественными—органы 
самоуправленя суть союзныя единства, территорлальныя кор- 
пораши, юридическя лица публичнаго права, другое имъ про- 
тивоположное— всЪ дфла, находяцияся въ завфдывани органовъ 
самоуправления, суть дЪла государственныя. 

Такимъ образомъ большинство современныхъ намъ гер- 
манскихь публицистовь сторонниковъ юридической теори са- 
моуправленя признаютъь органами самоуправленя такихъ 
должностныхь лицъ мфетнаго управленя, которыя или вхо- 
дятъь вь составь мЪфстныхъ территоральныхъ союзовъ—юриди- 
ческихъ лицъ публичнаго права, или же являются представи- 
телями такихъ юридическихъ лиць, уполномоченными терри- 
тортальныхъ корпоращй, которымъ эти союзы поручаютъ по- 
вседневное завЪдыване дЬлами мЪстнаго управленя, отнесен- 
ными государственнымъ законодательствомъ къ ихъ компетенщи. 

Однакоже одно указане на территор!ально-корпоративную 
организащшю учреждений мЪстнаго самоуправленя, хотя и без- 
условно правильно, хотя и является безусловно существен- 
нфйшимъ призвакомъ для признаня наличности самоуправле- 
ня, тфмъ не менфе далеко не достаточно для выясненя 
истинной сущноети мЪетнаго самоуправлевя '). Прежде всего 
юридическимъ лицомъ публичнаго права— публично-правовой 
корпоращей— могутъ быть и не только органы самоуправленйя, 
но и органы бюрократическаго мЪстнаго управлешя кол- 
легальнаго типа; бюрократическая коллегя также предста- 
вляеть собою юридическое лицо публичнаго права, но однако- 
де не является самоуправляющимся союзомъ и никЪмъ не 
признается за таковой, за исключенемъ, правда, Геллинека и 
Гачека, которые спенмально для союзовъ такого рода изобрЪли 
особую категорю такъ называемыхъ «пассивныхт» публично- 
правовыхь союзовъ °). Выше мы уже указывали, что призна- 


1) См. Н. И. Лазаревск!и, О самоуправлени, стр. 19—31 и бар. 
К. Э. Нольде, Очерки русскаго государственнаго права, стр. 265. 

*) См. выше стр. 41—44; а также Н. И. Лазаревск!й, назв. соч. 
стр. 20—22 и моя ДецевтрализаШа и самоуправлене, СПБ., 191$ г., 
стр. 9. 
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н!е наряду съ активными публично-правовыми союзами и пас- 
сивныхъ органами самоуправленя неправильно и что пассивные 
союзы вовсе не являются органами самоуправленя. Самое воз- 
никновене мысли о возможности существованя «пассивныхъ» 
самоуправляющихся союзовъ есть очевидная ошибка; поняте 
самоуправленя тфсно связано съ представленемъ объ активной 
дъятельности органовъ самоуправления, съ активнымъ участемъ 
представителей м?Ъстнаго населен1я въ завфдывани мЪстными 
административными дЬлами; пассивные публично - правовые 
союзы Пеллинека и Гачека вовсе не являются органами 
самоуправленя, это коллегальныя административныя учре- 
жденя бюрократическаго типа. Чрезмфрное расширене поня- 
я самоуправлетя, которое пытались сдЪфлать [еллинекъ и Га- 
чекъ, стремивипеся подвести подъ поняте самоуправляющихся 
союзовъ коллемальныя, бюрократичесяя учрежденя, вовсе 
не являюнияся органами самоуправлен1я. объясняется неопре- 
дЪленностью общаго основного положеня всЪхъ юридическихъ 
теорй самоуправленя, неопред$ленностью утвержденя, что 
самоуправлене есть мЪстное управлене чрезъ посредство 
юридическихь лицъ публичнаго права; разъ коллемальныя 
оюрократическя мЪ$стныя учреждешя тоже юридическя лица 
публичнаго права, то или правы Геллинекъ и Гачекъ, при- 
знающие ихъ пассивными цублично-правовыми союзами. или 
недостаточно полно опред$лене самоуправленя, предлагаемое 
юридическими теорлями. Мы думаемъ, что правильно послЪд- 
нее положене, мы думаемъ, что юридическя теорли стоятъ на 
правильномъ пути, но все же не доходятъ до конца... Совер- 
шенно очевидно, что существують два рода публично-право- 
выхъ союзовъ: одни—органы самоуправленя, друге—органы 
бюрократической администращи; каковы же признаки отличя 
однихъ отъ другихъ, въ чемъ разница между ними, почему 
одни территоральныя корпоращи — учрежденя бюрократиче- 
семя, друпя— учрежденя самоуправлен1я? 

Хотя вопросъ пытались разрЪшить такъ называемыя поли- 
тическя теори самоуправленя, но попытки ихъ были весьма 
несовершенны. Основной ошибкой политическихъ теорй было 
уклонене ихъ отъ того пути, по которому шли всЪ посте- 
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пенно смфнявшия другъ друга теои самоуправленя, отъ при- 
знаня необходимости территортально-корпоративныхъь отноше- 
ий въ качеств перваго и самаго главнаго условя для на- 
личности самоуправленя. Политическля теори, родоначальни - 
комъ которыхъ быль Гнейстъ со своимъ ученемъ о само- 
управленти какъ о системЪф почетныхъ должностей, останавли- 
вали свое внимане на отдфльныхъ, часто случайныхъ, при- 
знакахъ учрежденй мЪстнаго самоуправленя и считали ихъ 
единственной, самой существенной и самой характерной чертой 
самоуправлентя. Гнейстъ и его послфдователи считали харак- 
терной особенностью самоуправленя управлен!е мЪстностью 
при помощи почетныхъ должностныхъ лицъ '); беогх Меуег 
утверждалъ, что должностныя лица органовъ самоуправлен1я 
не считаютъ свою службу. городскую или земскую. профессей, 
тогда какъ для государственнаго чиновника она является его 
Веги! *); Егпзё Ме!ег и согласные съ нимъ авторы, призна - 
вая необходимость союзнаго строя для самоуправленя, въ то 
же самое время указывали, что самымъ характернымъ при- 
знакомъ ‘самоуправленя является выборность должностныхъ 
лицт, *), наконецъ Е. Мецкашр видЪфлъ отличительныя черты 
самоуправленя въ независимости его органовъ отъ воздЪй- 
стыя центральной власти *). 

Теоря Гнейста, пользовавшаяея одно время болышимъ 
кредитомъ, теперь совершенно оставлена: она оказала въ свое 
время большое вллян!е на организашю м$стнаго самоуправле- 
ня въ Прусеаи и другихъ германскихъ государствахъ, устано- 
вившихЪъ ифлый рядъ безплатныхъ почетныхъ должностей въ 
органахъ самоуправленя; но необходимость оплаты труда 
исполнительныхъ органовъ заставила законодательныя палаты 
различныхъ германскихъ государствъ перейти отъ системы без- 
платныхъ доляностей къ установленю постояннаго жалованья 

должностнымъ лицамъ мЪстнаго самоуправления; такимъ обра- 


') См. выше стр. 38. 
") См. выше стр. 49. 
3) См. выше стр. 50. 
“) См. выше стр. 51. 
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зомъ политическая дЬйствительность разрушила теоретическая 
построешя Гнейста и германское самоуправлене не пере- 
стало быть таковымъ оттого, что его исполнительные органы 
стали получать постоянное вознаграждене за свой трудъ. 

Теоря беогга Меуег’а стоить особнякомъ, кромЪ 1е- 
Ъег’а никто изъ германскихъ публицистовь не рискнулъь слф- 
довать за С. Меуегомъ въ его учени о самоуправлении, какъ 
о второстепенной дБятельности, которая не является профессей 
должностного лица. Шаткость этого критеря сразу бросается 
въ глаза; сплошь и рядомъ для земскаго или городского дя- 
теля его общественная работа является дЪйствительнымъ его 
призванемъ и часто средства къ жизни онъ добываеть для 
себя и своей семьи исключительно несемемъ обязанностей 
должностного лица органовъ самоуправленя и, наоборотъ, для 
нъкоторыхъ чиновниковъ государственная служба вовсе не 
есть ихъ професая и они добывають себТ, средства къ дизни 
изъ другихъ источниковъ '). 

14; ученые, которые видятъ въ выборномъ началЪ отличи- 
тельный признакъ самоуправленя, стоятъ на болфе правильной 
точкЪ зрЪня; они прежде всего признаютъ корпоративную при- 
роду учрежденй самоуправленя и полагаютъ, что для всякаго 
самоуправляющагося союза наилучшимъ способомъ выраженя 
его воли служить избране распорядительныхъ и исполнитель- 
ныхъЪ его органовъ лицами составляющими данный самоупра- 
вляюнийся союзъ. Но въ то же самое время авторы, считающие 
выборное начало за наиболЪе яркое проявлене системы само- 
управлентя, оставляютъ въ тфни самую существенчую сторону 
всякой организащи мЪстнаго самоуправлен1я — корпоративную 
его природу. Безъ союзнаго начала, безъ привлеченя къ 
участию въ ДЬЛЬ мЪфстнаго управления территорлальныхъ кор- 
поращй, мфетныхь публично-правовыхъ союзовъ, не можеть 
быть самоуправленя; избирательное коммунальное право, 
выборность должностныхъ лиць есть только средство для осу- 
ществленя на практикф корупоративнаго начала, есть только 


1) См. В. 9. Матвфевъ, Теори самоуправленмя и т. д. стр. 192 
моя Децентрализащя и самоуправлен!е, стр. 1. 
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практическое осуществлене привлечемя м$стныхь террито- 
рральныхъ корпоращй къ участо въ мфетномъ управленйи; 
выборное начало это лишь необходимое слфдстне корпора- 
тивной природы учреждений мЪетнаго самоуправленя, вторич- 
ный признакъ системы самоуправленя и какъ такой вторич- 
ный признакь выборное начало не можеть быть признано 
опредфЪляющимъ моментомъ для выяснения поняття самоупра- 
вленя. 

ГВ критическя соображения, которыя мы только-что привели 
по отношению ко взглядамь писателей, полагающихъ, что са- 
моуправлене это такая система управленя. при которой 
должностныя лица избираются м$Ъстнымь населешемъ. въ 
значительной мЪрф примфнимы и по отношеню къ теория 
МепКашр’а, теоли, усматривающей въ независимости органовъ 
самоуправленая отъ правительственной власти отличительный 
признакъ самоуправленя. Независимость такъ же, какъ и изби- 
раемость есть признакь не первоначальный, а производный: 
то обстоятельство, что для наличности самоуправлен1я необхо- 
дима передача дфла мЪстнаго управлемя въ руки мЪетныхъ 
территормальныхь корпорашй, необходимо влечеть за собой и 
предоставлеше этимъ корпоращямъь извЪетной доли независи- 
мости отъ центральнаго правительства, такъ какъ только при 
условии самостоятельности рфшенй мЪстныхъ корпоращй мо- 
жеть вполнЪ осуществиться стремлене предоставить имъ дЪй- 
ствительное завЪдыван1е м5стными дфлами. дЪиствительное уча- 
сте въ ДЪлЪ мфетнаго управленя. 

Такимъ образомъ и выборность и независимость, нвляясь 
вторичными признаками системы самоуправленя, хотя и не 
могутъ считаться опредфляющими моментами при выяснен!и 
существа самоуправленя, однаколе м$стныя территорталь- 
ныя корпораши только тогда могуть считаться органами само- 
управленя, если онЪ находятся въ тфЪеной связи съ метнымъ 
населенемь и независимы оть воздЪлетыя центральной 
власти. 

Наилучшимъ средствомъ установленя связи между населе- 
немъ и органами самоуправления является избрате органовъ 
самоуправления мЪстнымъ населешемъ; наилучшимъ средствомъ 
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установлен1я независимости есть отсутстне зависимости орга- 
новъ самоуправления отъ центральнаго правительства, есть 
введенше надзора со стороны государства за дфятельностью 
органовъ м$5стнаго самоуправления въ рамки контроля за за- 
кономЪрностью дЪйствй этихъ органовъ. Различныя государства 
даютъ намъ примфры различной степени наличности связи съ 
населенемъ и независимости отъ центральной администращи, 
но самоуправлене есть только тамъ, гдЪ имфется н$5которая 
доля независимости и связи съ мЪстнымъ населешемъ '). 


Если послЪ разсмотрфня многочисленныхъ германскихъ 
теорй о существ$ самоуправленя попытаться подвести итоги 
трудамъ нфмецкихь ученыхъ, то надо будеть прежде всего 
сказать, что главнымъ и основнымъ достоянемъ германской 
теорли самоуправлентя является учене о самоуправлен!и какъ 
о такой системф мЪетнаго управленя, при которой къ упра- 
вленю на мЪетахъ призываются территор!альные публично- 
правовые союзы *); однакоже одного признанйя корпоратив- 
наго начала далеко недостаточно для выясненмя существа 
самоуправлен1я; то обстоятельство, что учрежденя мЪстнаго 
самоуправления суть всегда публично-правовые союзы, еще да- 
леко недостаточно для выяснемшя существа самоуправления; 
надо остановить внимане изслЁдователя еще и на вопрос о 
томъ, какова организащя этихъ союзовъ и каковы отношеня 
между ними и государственной властью; только заполнив 
живымь матерлаломъ реальной дЪйствительности абстрактную 


*) Истории теори самоуправлен!я въ русской наукф посвящена 
наша статья въ „Вемскомъ юбилейномъ сборникЪ“ изд. Поповой, Птрг. 
1914, въ частности тамъ изложены взгляды на существо самоуправлен!я 
проф. бар. Б. 9Э. Нюльде и проф. Н. И. Лазаревскаго, къ которымъ 
примыкаетъ и проф. А. И. Елистратовъ въ своихъ „Основныхъ на- 
чалахъ административнаго права“; наше опредфлен!е самоуправлен!я въ 
основныхъ чертахъ также сходно сь выводами Н. И. Лазаревскаго 
и бар. Б. Э. Нольде. 

*) Надо сказать, что подавляющее большинство германскихъ теоре- 
тиковъ, говоря о самоуправлен!и вообще, на самомъ дфлЪ имфють въ 
виду лишь мЪфстное самоуправлеше, устройство м%стныхъ админи- 
стративныхъ учреждешй на началахь самоуправления. 
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схему юридической теори, можно будетъ дать полное опред?- 
леше самоуправления. 

Подъь м5стнымъь самоуправлен1емъ понимается тА- 
кая система мфстнаго государственнаго управлен1я, 
при господств\ которой зав$дыванте дЪломъ мфетнаго 
управлен1я передается въ руки мЪстныхъ террито- 
ртальныхъ публично-правовыхъ союзовъ или избран- 
ныхъ ими распорядительныхъ и исполнительныхъ 
органовъ, обладающихъ въ сферЪ предоставленной 
имъ компетени1и достаточной степенью независимости 
отъ центральной государственной власти. 


Глава первая. 


Кратвй историческй очеркъ развит1я общин- 
наго управленйя въ Герман! въ ХТХ взкЪ. 


Г. 


Главной задачей этой работы является догматическое изуче- 
не современнаго устройства общиннаго управленя въ Гер- 
мани, —поэтому истори общиннаго управленя авторъ посвя- 
щаеть сравнительно небольшое число страниць и такъ какъ 
эволющя современныхъ формъ общиннаго строя ведеть свое 
начало въ большинств$ государствь лишь съ перваго десяти- 
лия девятнадцатаго вЪфка, то въ этой главЪ даетея лишь 
кратюый очеркъ истори германской сельской общины въ ХХ 
и начал ХХ вЪка. 

Уже начиная съ середины ХУШ вБка, подъ вмяншемъ 
эволющти способа веденя хозяйства и перехода отъ трехполья 
къ болЪе совершеннымъ' способамъ эксплоатащи земли, стала 
распадаться старая крестьянстая община хозяйственнаго типа. 
Сильно возрасла также численность населення въ сельскихъ 
общинахъ и увеличилось разслоен1е прежде однородной крестьян- 
ской массы на слои болфе богатые и бЪдные; наряду съ 
зажиточными людьми развился такде и классъ простыхъ ра- 
ботниковъ-батраковъ. 

Наряду съ этими хозяйственными причинами распаденя 
сельской общины имфютъ значене и факторы идеологическаго 
порядка: философля естественнаго права, учене о личныхь 
правахь человЪка и. гражданина и въ частности учене о свя- 
щенномъ прав личной собственности. Эти идеи эпохи фран- 
цузской револющи стояли въ очевидномъ противорбчи съ 
отживаюшей хозяйственной сельской общиной и въ то л:е са- 
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мое время способствовали освобожденю сельскаго общин- 
наго управленя отъ зависимости отъ мЪетнаго дворянина-по- 
мЪщика ‘). 

Если въ большей части германскихъ государетвъ это пре- 
образоване старой реальной общины (Везеететае) въ по- 
литическую общину (ройазеве Сетешае), общины хозяй- 
ственной въ самоуправляющуюся административную едини- 
цу, совершилось въ конц ХУШ и началь МХ взка, то 
вь Прусси къ началу ХХ вБка сохранены были еще старые 
порядки, получивпие себЪ яркое выражене въ извЪстномъ па- 
мятникЪ конца ХУШ вЪка АПсетешез$ Гапдгесв\. 

Для Прусанш конца Х\Ш вЪка мы имфемъ въ АПоететез 
[апагесв\ Раг (те Ргеиз1зсйеп 5базеп весьма авторитетный источ- 
никъ для выясненя того, кая отношеня установились къ 
этому времени въ сельскихъ мЪстностяхъ королевства между 
крестьянами и помфщиками и въ частности, что и является 
для насъ наиболЪе интереснымъ. каково было устройство общин- 
наго управленя °) °). 

Въ тБ времена не существовало противоположеня между 
сельскими общинами (ТГапдсешеш4еп) и вотчинными окру- 
гами (СибзЪежлгке), которое такъ характерно для современ- 
наго строя мЬстнаго управленмя Прусси. Сельская община 
(Пот®етештае) тогда самостоятельности не имфла; она вхо- 
дила цъликомъ въ составъ господскаго имЪня и, правда, обла- 
дала самостоятельнымъ хозяйственнымъ управленемъ, во глав 
котораго стояли старшина и общинный сходъ, но нахо- 
дилась подъ административной опекой помфщика. Сельская 


1) С. Г. у. Мачгег, Сезсме ме 4ег Ро фуеаззпия Ш Оешёзс Напа, 
т. Ц, Ейапеен, 1566, стр. 247 и 238. 

?) Вопросамъ общиннаго управленйя посвящены $$ 18—86 1-го ти- 
тула 2-ой части; см. АПзешетез Глап4гесве иг 4е Ргеазмзевеп Эказ- 
{еп Воегаозсесерен ши Коштешаг шт Аошегкчисей уоп С, Е. Кось, 
зеслз{е Апзраре, Ш Ввп4, ВегИо, 1579, стр. 588—599. 

3) Бевоп, стр. 50—51. у. Моег, Гап4хетет4еп чад СафзБет- 
зснавйеп пасй Ргепзы зовем ВесвЕ, Вгез]аа, 1865, стр. 6—9: Е. Соеа1щв. 
Гапдретеа4еп ип СоабзБежгке ш 4еп бзИевеп Ргоушаец Ргецз. 
зепз (УТавгЬйеЬег г МаНопа!6Копоние, ГА, стр. 112. 
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община (ПогЁоетеш4е), обладавтая правами кориораци пуб- 
личнаго права, состояла изь владфльцевьъ крестьянскихъ 
земельныхъ участковъ. расположенныхъ въ предфлахъ деревни 
или ея Кедтатк '). Общин$ было предоставлено, при условш 
утвержден1я со стороны государства, право издания мЪетныхъ 
статутовъ въ пред$лахъ предоставленныхь ей закономъ. 

Надзоръ за дъятельностью сельскихъ общинъ находился въ 
рукахъ помфщиковъ; послФдние не только назначали главныхъ 
общинныхъ должностныхъ лицъ (старшинъ (Зевие) и шеф- 
феновъ (Зспбрреп) *), ноимъ предоставлено было также право 
утвержденя всЪхъ продажъ и покупокъ общинной недвижи- 
мости, равно какъ и утверждене арендныхъ договоровъ и дол- 
говыхъ обязательствъ °). 

Во главЪ сельскато общиннаго управленя стоялъ Зейщ ие 
(старшина), назначавиийся помфщикомъ изъ числа осфдлыхъ 
членовъ общины “). Если должность старшины, что часто бы- 
вало, была неразрывно связана съ обладанемъ опредфленнымъ 
участкомъ земли °) (такъ назыв. Эепииепеи$), то каждый но- 
вый приюбр$татель этого участка могь вступить въ исполноне 
обязанностей лишь послф утвержденя. въ должности стар- 
щины со стороны помфщика и послфдей могъ, отказавши 
въ утверждени, назначить другое лицо замфстителемъ стар- 
шины °). На стаэшинф лежала забота объ управлени всЪми 
общинными дЪлами и онь въ то же время обладалъ необ- 
ходимою для того принудительной властью, Онъ созывалъь 
общинный сходъ и руководиль его превями ”), управлялъ 
общиннымъ имуществомъ и заботился о взыскани общин 
ныхъ налоговъ °), ему предоставлены были также нЪко- 


1) А. 1.. В. Тей ПЦ, Ти. 1, $$ 18—20. см. С1егке, Ме СепоззепзсВайз- 
+еоме, Вега 1887, стр. 98. 

3) А. Г.. В. Тэй. П, Т№. 1, $$ 47, 14. 

*) Тамъ же, $8 33—84, 35 и 36. 

“) Тамъ же, $$ 46, 41. 

5) Тамъ же, $ 48. 

°) Тамъ же, & 49. 

т) Тамъ же, $ 52. 

*) Тамъ же, 5$ 54, 56 
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торыя полицейскя полномочия: предупреждене преступлений '), 
надзоръ за нищенствомъ и бродяжничествомъ “”); помощь госу- 
дарственнымъ должностнымъ лицамъ при исполнении ими своихъ 
служебныхъ обязанностей *), приняте мЪропрятй противъ 
заноса эпизоотй, борьба съ пожарами и мномя друпя обя- 
занности *). 

Въ помощь старшинЪ помфщикъ долженъ быль назначать 
по меньшей мЪр1; двухъ шеффеновъ, по возможности изъ числа 
осфдлыхъ домохозяевь; они должны были помогать стар- 
шин въ управлени общинными дфлами, иногда замЪщать его, 
а въ н5которыхъ случаяхъ и контролировать его дЪйствия °). 
Коллегально рЪшали дла старщина и шеффены лишь въ сель- 
скомъ СУДЪ (Пог{ееге Ве) *); дБлами же текущаго общиннаго 
управления завфдывалъ старшина единолично лишь при содЪй- 
сти шеффеновт, °). 

Идея общиннаго представительства совершенно незнакома 
Общему Земскому Праву. Въ тЬхь случаяхъ, когда какое-либо 
мЪропряте слБдовало осуществить съ соглася общины, стар- 
шина просто созывалъ всЪхъ членовь общины на общин- 
ный сходъ °) и р$ёшене выносилось согласно мнфню боль- 
шинства. 

Компетенщшя сельскаго общиннаго управленя ограничена 
была лишь вопросами м$стнаго хозяйства °), хозяйственныхъ 
интересовъ мелкихъ собственниковъ, крестьянъ и членовъ общи- 
ны. \довлетворене цфлаго ряда мЪетныхъ хозяйственных 


') Тамъ же, $ 62. 

1) Тамъ же, $ 61. 

?) Тамъ же, $55 63, 65. 

*) Тамъ же, 8$ 60. 10. 

5) А. Т.. В. тамъ же, &&5 13—15. $ 18 гласить: ш РАеп, \о 4ег 
Эсви] хе веше РЁЕ!сЩМеп хп Беофасв{еп цшег1&33, вт 4е ей бррев, 
Ъе? Уегте них <Лесвег Уегап\у ога, г Аше 7 Поп, одег 41е ОЪмс - 
Ке{ Че пбёахе Апгешсе ха тасвеп уегрЯюЩее. 

$) А. Т.. В. Тамь же & 79. 

7) А. 1. В. Тамъ же $$ 76, 17. 

з) А. 1% В. Тамъ же $8 52. 

°) За исключеншемъ. правда. полицейских обязанностей старшины 
указанныхъь вый. 
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нуждь возложено было на членовъ общины въ видЪ натураль- 
ныхъ повинностей, но вмЪетЪ съ тБмъ расходы на общинныя 
сооружевшя распредфлялись между членами общины. Къ компе- 
тенщи общины отнесены были: сооружеше и ремонть дорогъ 
и мостовъ общаго пользовамя, наблюдене за чистотой вь 
селени и поляхъ, постройка и улучшеше общинныхъ строений. 
устройство общественныхъ источниковъ, сооружен!е пастушь- 
ихъ домовъ, наемъ пастуховъ, ночныхъ сторожей и другихъ 
лицъ, находящихся на службЪ у общины, приняте противо- 
пожарныхь мЪфроплятй и друмя дла общиннаго хозяй- 
ства '): 

Такимъ образомь по своимъ задачамъ сельская община 
Пруссии конца ХУШ вБка являлась союзомъ реальнымъ (Пез]- 
хешеш4е), цфлью котораго было удовлетворене хозяйствен- 
ныхъ нуждъ его членовъ, и самый составъ общинныхъ схо- 
довъ былъ ограниченъ исключительнымь участемъ въ рышени 
двль общиннаго управлешя мЪ%Ъстныхъ крестьянъ — хозяевъ 
землевладфльцевъ, такъ какъ право голоса на общинныхъ схо- 
дахъ было предоставлено только осфдлымъ домохозяевамъ- 
землевладфльцамъ *). тогда какъ, часто многочисленная даже 
и въ ть времена, арм1я безземельныхъ не допускалась къ рЪ- 
шеню дьлъ общины на сходЪ. 

Какъ права. такъ и обязанности были распред$лены между 
членами общины соотвЪтственно ихъ имущественному положе- 
нию. Обыкновенно неосЪфдлые члены общины несли расходъ 
лишь на тЪ учрежден!я, которыми они пользовались, и испол- 
няли не вс\ натуральныя повинности *). Такимъ образомъ 
основой крестьянской сельской общины въ Прусаи въ концЪ 
ХУШ вБка являлись чисто хозяйственные интересы и главною 
задачею общиннаго управленля, поставленнаго подъ надзоръ 
помЪщика, было удовлетворене хозяйственныхь нуждъь кре- 
стьянскаго населеня и завЪдыван!е общинными земельными 
имуществами. 


1) А. 1. В. Тамъ же & 37. 
*) А. Г. В. Тамъ же $58 20 и 2. 
3) А. 1. В. Тамъ же $$ 44 в 30. 
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Въ качествЪ органа надзора за дфятельностью общиннаго 
управленя помфщику, владбЬльцу стариннаго рыцарскаго имЪ- 
мя или же такого имфёя. съ которымъ связано право на под- 
данныхъ (Ощег{апеп 21 Вафеп)—крестьянъ, принадлежало, какъ 
мы видфли, право назначеня старшины и шеффеновъ и утвер- 
жденте цфлаго ряда постановленй общиннаго схода. 

Личная зависимость крестьянъ отъ помфщиковъ также 
весьма подробно регламентирована въ 4аз аЙоешете Т.апагесв. 
равно какь и взаимныя отношешя помфщиковъ и кре- 
стьянЪ, но изелфдоване истори крЗпостного права не входитъ 
въ нашу задачу ') и намъ вало было только оттфнить то по- 
ложене, которое занималъь помфщикъ въ системЪ управлентя 
сельскихъ общинъ въ качеств органа надзора. 


И. 


Г} части современной Гермави (Рейнская провиншя Прус- 
сти, Вестфамя, бавареюй Пфальць, которыя во время нашествия 
Наполеона находились подъ властью французовъ, испытали 
кардинальное преобразоване всего мЪстнаго строя по фран- 
цузскому образцу *) съ единообразной организащей общиннаго 
самоуправленя какъ въ городахъ, такъ и въ сельскихь мЪет- 
ностяхь и съ установлетемъ большей зависимости общиннаго 
самоуправленя отъ центральной власти. Идеи французекаго 
централизма отразились и на законодательств государствьъ, 
входившихъ въ составъ Рейнскаго союза, находившагося подъ 
втянемъ Наполеоновской Франщи *). Наконецъ, Эльзасъ-Ло- 
таринг!я составляла до 1871 года неразрывную часть Франщи 
и посл присоединеня ея къ Германской Импери мЪстный 


') О крпостномъ правф см. Кпарр. Пе ВачегиЪенгеия пп@ Чег 
Отзргопе 4ег Гапда'Ъе\ег 1^ Чеп А№егеп ТреЙеп Ргепззепв. 1, [е1р71о 
18571, а также у Ке!. О!е 1зп9 бете а4е а 4ей 0 сВеп Ргоутхеп, 
],е1р21х 1890 (ЗсЬгШеп 4ез Уегемаз #г Бодаронык ХЕЩ). 

1) ЕгозЕ у. Ме1ег, Егапибя1зсре ЕтЯив85е ао? @1е У$аа&в- ппа Весв+$- 
епбу4екешто Ргеизёепв, ]1легриле 1907, т. Т, стр. 208. 

') Тамъ же, стр. 209. 





строй остался во многихъ отношешяхъь неизмф$неннымъ въ 
смыслф сохранемя централизащонныхь началъ, заложенныхъ - 
во французское законодательство при НаполеонЪ Г '). 


Такимъ образомъ въ современномъ устройствЪь общинныхъ 
учрежденй на Запад Германи совершенно опредзлевно ска- 
зывается вляне французскихъ порядковъ, тогда какъ на вос- 
ток$ въ большей неприкосновенности сохранились истинно 
германск!е порядки Начало ХХ взка, время господства На- 
полеоновской Франщи было эпохой вмян!я французскаго за- 
конодательства на правотворчество многочисленныхъ герман- 
скихь государствъ. Французское вляюве сказывалось не только 
на Западф Германи, но даже и въ Прусаи, гдБ реформы 
Штейна и Гарденберга въ области здминистративнаго 
устройства королевства проводили въ жизнь принципы фран- 
цузскаго административнаго права *). Правда Франшя начала 
ХХ вЪка, Франшя первой Имперши, далека была отъ осуще- 
ствлетя идей французской револющи и въ частности отъ дфй- 
ствительнаго осуществленя начала самоуправлен1я и Наполео- 
новское законодательство стремилось къ установленю системы 
строгаго централизма, такъ что пруссмя реформы и въ част- 
ности городовое положение 19 ноября 1808 *) явились скорЪе 
своеобразнымъ сочеташемъ идей французской револющи съ на- 
чалами прусскаго права, но все же и на прусскихъ рефор- 
махъ начала ХГХ вфка наложена была печать наполеоновскаго 
централизма. Въ то время Прусая стояла во главф движен!я 
въ сторону переустройства мЪфстнаго управлевя и законода- 
тельства другихъ государствъ во многомъ слЗдовали прусскому 
образцу. Правда, въ той области вопросовъ м$стнаго управлетя, 
которымъ посвящена эта книга, въ оферБ сельскаго общин- 


') Такь напримфръ, эльзассв!й бургомистръ не избирается, а назна- 
чается правительственной властью, подобно тому, какъ французсвый 
мэръ до реформъ 1883 и 1884 г.г. назначался префектомъ. 

з) Тентапи Оег Отвргаоя ег 5+8 а4еогаполя уоп 1908 (гецвз!вс Ве 
ТабгЬйсьех. В, 93, стр. 498 и сл.). см. также С. ВогонаКк, СЧезсысЬе 
дез ргесвавсЛеп УсогуаНиовзгесь в, В. ПШ, Вег!п, 1886, стр. 33. 

з) В. 0. МатвЪевъ. Государственный надзоръ и т. д., стр. 244 и 
248, 


п, Ц. Гроисв1 й, Общинное управаен!е, 6 
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наго управленя было сдфлано сравнительно немного въ прус- 
скую эпоху великихъ реформъ, такъ какъ по отношенйю къ 
сельскому населеню реформы, послфдовавшия за Шенскимъ раз- 
громомъ '), коснулись лишь аграрныхъ отношенй и вотчинныхь 
правъ помфщиковъ *), но все же серьезное движен!е въ пользу 
расширенмя правъ самоуправлемя и въ частности издане го- 
родового положеншя 1808 года явилось и для другихъ герман- 
скихъ, государствъ примфромъ, которому многя изъ нихъ стре- 
мились подражать. 

Мы уже указали, что въ сферЪ сельскаго общиннаго упра- 
влевшя прусская эпоха великихъ реформъ не дала серьезныхъ 
результатовъ; много было плановъ, составлялись проекты, но 
осуществлен я стремленя къ реформЪ сельскаго общиннаго строя 
не получили *). Ни планы У. 5%е1т’а о реформЪ сельскаго 
общиннаго строя на основахъ проведенныхъ въ городовомъ 
положении, ни стремлешя У1шКе о перенесенти англйской си- 
стемы мфстнаго управленя на прусскую почву, ни проекты 
Зевгоег’а о развити самостоятельности сельскихъ общинъ. 
ни, наконець, проекть Наг4епЪег>”а объ упорядочени упра- 
влешя въ селахъ и деревняхъ, похороненный комисслей подъ 
предсфдательствомъ кронпринца (въ 1821 г.) не получили осу- 


ществленя и сельско-общественное управлене оставалось почти. 


= ——ы— 


1) См. Е. у. Меег, Егапибязсве ЕшЯвзве п. 3. \., П, стр. 199. 

2) Прежде всего эдиктъ 9 октября 1807 г. объ отмёнф кр%+постной 
зависимости, а затфмъ также эдиктъ 14 Зербетфег 1811 Ъефгейепа „А1е 
ВероНегопд 4ез поёзВеггИсвеп папа ЪадегИсвеш Уегь&01380“; этамъ 
эдиктомъ признавалось за крестьянами право собственности и тёмъ 
проводилась грань между землями господскими и крестьянскими, между 
вотчиной ((1{) и общиной (Сбетеш4е), однакоже болЪе точное распре- 
дфлен!е территории межлу вотчиной и общиной было произведено 
лишь въ силу АгтепрЙесехезеф$и у. 31 ОехзештЪег 1842 (Зевбь, Озз 
Кесь% 4ег Комтипауегьйо4е ш Ргеиззеп, стр. 53). 

3) Истор!я этихъ попытокъ реформъ изложена у Е. у. Ме!ег’а, Ю!е 
Ве#огт 4ез Уегууа|бапрвограт!заНоп ишег Эш папа НагдепЪегв, 
Ге1райр, 1881, стр. 887—389, стр. 399 и сл., стр. 407 и сл., а танже у 
Геъзшзп’а въ его Егефегг уоп Зет т. ЦП, стр. 78 и сл. 21, 506 и сл. 
и въ послфдиемь изслфдован!и Е. у. Ме!ег’а РЕгапхбя!зсВе ЕшЯдзве п. 


в. №. П, стр. 354—860 и стр. 434—441. 
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нетронутымъ въ томъ видф, какъ оно было регламентировано 
въ АПоетешез Глапдгесв. Одинъ только законодательный актъ 
начала ХТХ вЪка коснулся интересующихъ насъ вопросовъ и 
притомъ актъ этотъ былъ наболфе реакцоннымъ по своему со- 
держаню, это Её \есеп ЕгыеВпо 4ег Сепдагшег!е уот 
30 Л 1812 '). Созданный по образцу французскихъ законовъ 
о жандармерии *), этотъ законъ стремился замфнить патримо- 
нальную власть помфщиковъ надъ крестьянствомъ опекой дру-' 
гого рода—полицейско- бюрократической въ лицф Кгезагек-_ 
г’а *); само собой разумФется, что не можетъ быть и р%чи 
объ установлеми сельско-общиннаго самоуправлен1я на осно- 
ван!и Сепдагтегче-ЕаКа создавшаго цфлую сЪть полицейскихъ 
должностей и подчинившаго должностныхъ лицъ сельскаго упра- 
вленя бдительной опекЪ Кгезатекюог’а. 


Вопросъ объ отграничен!и территории земель крестьянскихь 
отъ земель помфщичьихъ остановилъь на себЪ еще внимане 
законодателя въ 1817 и въ 1821 годахъ ‘); косвенно это от- 
граничене имфло извЪфстное значене и съ точки зр5шя пу- 
бличнаго права, такъ какъ оба эти указа стремились выяснить 
точные признаки сферы вмяюшя общиннаго управленя оть 
сферы вмяня владЪльцевъ вотчинныхъ округовъ. 

Наконецъ, закономъ о призр$ни бЪдныхъь 31 декабря 
1842 г. °) сельсюмя общины призваны были къ дфлу помощи 
бЪднымъ на ряду и на равныхъ правахъ съ вотчинными окру- 
гами; такимъ образомъ за общинами признаны были одинако- 


1) Е. у. Меег, 01в Вефогт п, в. \. стр. 482 и сл.: его же Егаптб- 
вере ЕшЙвззе, Ш, стр. 436. | 

2) Гот т@аы{ & ГогралйзаМоп 4е ]в репздаттеме 4е 28 Сегтта! УТ 
(17 Апрфля 1198 г.) и 101 4е 11 Таш 1805; вь КаБшей Ог4ег уоп 15 а 
1809 ап 4еп Миизег СгаФеп Ообпа ап ац 4еп Сепега|-та]ог ЗсВагп- 
Вогз& предуказана была разработка плана учрежденя жандармер!и 
„га еЪеш дет Иуеске, уме зе ш Егапкгесь ЪезёеВ*“ (В. у. Меег, 
Егапбз1зсВе ЕЯ ззе, 1, 485), 

3) $5 39—42 ЕЕ6а. 

*) Уегог4пиорР Бе{геЙеи 41е Огови4заМоп 4ег Сепега]Кот1в опен 
уой 20 Лула 1817 и бешешвей;МеЙалезогапапя уоп 7 Тапи 1821. 

5) АгтепрЙевесезейх у. 31 Ое2., 1842. 
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ВЫя съ вотчинными округами права в обязанности въ области 
общественнаго призрЗюя и 9нЪ признаны были основными 
единицами земскаго управлен!я на ряду съ вотчинными окру- 
гами. 

Такимъ образомъ прусское законодательство по вопросамъ 
общиннаго самоуправленя къ 1848 году, который принесъ 
съ с0бой для всфхъ государствь Германи революцюнныя 
движеня и реформы государственнаго и административнаго 
строя, оставалось неразработаннымъ, несистематизированнымъ 
и недостаточнымъ '). 


Ш. 


Юго-западныя государства (Баваря. Вюрттембергъ, Ба- 
денъ, Гессенъ-Дармштадтъ), въ началЪ Х]Х вЪка входивона 
въ составъ Рейнскаго союза. находились подъ сильнымъ вл1я- 
немъ французскаго Наполеоновскаго законодательства и въ 
частности системы мЪетнаго управлен!я въ этихъ государствахъ 
построены были на принцип централизма, отрицавшаго идею 
самоуправлемя и подчинявшаго дфятельность мфетныхъ общинъ 
бдительной опекЪ правительственныхъ властей 

Вь Бавари указами 28 Шюня и 24 Сентября 1808 года 
общины были подчинены повседневной, постоянной опек$ пра- 
вительственной власти и почти утратили всякую самостоятель- 
ность *), онф обращекы были въ простые административные 
участки общегосударственнаго управленя, не обладавийе пра- 
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') Исключешемъ изъ этого общаго для прусскихъ провинщИ пра- 
вила были Вестфал:я и Рейнская провинща, которыя еще въ 40-хъ го- 
дахъ вводять систему общиннаго самоуправлен!я для сельскихъ мЪст- 
ностей; въ Вестфали общинное положен!е было издано 3} октября 
1841 г., а въ Рейнской провинщи 23 поля 1846 г., изъ нихъ послфднее, 
хотя и сильно изм%ненное послфдующими реформами, до сихъ поръ 
является дЪйствующимъ закономъ. 

°) М. у. Беу4е!. ВауенвсьВев З4аафзгесЬ+. 2. Апй., Ва. П, стр. 123; 
хврактерно, что вл1ян!е французскаго законодательства на адыинистра- 
тивный строй Баварии выразилось даже въ наименования Кге!’овъ по 
налванямъ р®къ, подобно французскимъ департаментамтъ (Зеу4е!, Вэуг. 
ЭбвафвгесН, 2. АпЙаре, Ва. П, стр. 120, прим$ч. 2), 


_ 8 _ 

вами самоуправляющихся корпорашй '), причемъ общинные 
эдикты 1808 года въ подражаше французекимъ порядкамъ 
уничтожили различе между городскими и сельскими общинами. 
Однакоже немедленно вслЪдъ за освобожденемъ Бавари 
отъ франицузовъ встали на очередь вопросы реформы государ- 
ственнаго и административнаго строя и въ томъ же маЪ 
мфсяцё 1818 года, когда Баваря перешла къ конституцюн- 
ному строю *), изданъ былъ и новый общинный эдиктъ °), зна- 
чительно расширивиий предфлы самостоятельности общиннаго 
самоуправления въ согласи съ принципами теори свободной 
общины и предоставивиий общиннымь гражданамъ свободно 
избирать своихъ представителей —общинныхъ гласныхъ и общин- 
ныхЪ должностныхъ лицъ. Правда, по отношению къ сельскимъ 
общинамъ начала теор свободной общины не были прове- 
дены такъ полно, какъ въ городскомъ самоуправлени, такъ 
какъ сельское общинное самоуправленте было подчинено опекЪ 
полицейскихъ властей, но все же объемъ правъ, предоста- 

вленныхь властямъь надзора, былъ значительно съуженъ ‘). 
Эдиктъ 17 Мая 1818 года былъ измфненъ закономъ 1 [юля 
1834 года °); измБнен!я эти не внесли 060б0 существенныхъ 
изм ней въ постановленая общиннаго законодательства, но 
зато административная практика въ тридцатыхъ и сороковыхъ 





1) Зеу4е! - @гавзтапи, Вауегвсвез ЗЭфааёзгесь+, ТаБшхеп, 1913, 
стр. 507; тамъ же приведена краткая характеристика баварскаго общин- 
наго законодательства въ первое десятилЪт!е Х1ТХ-го вфка, данная въ 
1818 году у. Хеп4пег’омъ: „О1е ве! 1803 егвсШепепеп Уегогапиптеп 
Ваеп 41е уогпав Безбапдепеп бетешдеуегавзиокей 1150168. У ав 
ап Ште Зее 2езе%2& миг4е, магел пог ]еего Еогтеп, Матшеп овпе 
Засне. Пе Вездегопееп гобеп а]ев ошег ге пот Меаге Аойс 
опа Тейлор.“ 

*) Конститущя была онтроирована 96 мал 1818 г.; см. К. Вгафет, 
О+е Уегваззпирзогкопде дев Кб ртесьв Ввуего по 416 Уег#аззипев- 
е41Ь{е, 3. Ал, Мбга!прет, 1968. 

3) Сешеш4ее91: уош 17. Ма: 1818; этому закону спещально цо- 
священа книга РоасНфа, ОюфегтеВф бЪег 41е бешеш4еуегуаии8 ап{ 
4еш Ёаа4е па ЕбметеюЬ Ввуегп; см. также Рё}, Ою ЗеЪв$ег- 
узв{апр ш Взауего. Вашего, 1890, стр. 28 и сл. 

*) бетеш4ее 41+ уош 17. Ма! 1818, 88 121—134. 

*) Рб| 142, назв. соч. стр. 66 и сд, 
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годахъ стремилась по мфрЪ возможности ограничить свободу 
дъятельности органовъь общиннаго самоуправления '). 
| «сли даже правобережная Баваря испытала на себ1, 
вляне французскато административнаго законодательства, то 
само собой разум$ется, что Баварсмй Ифальць, входивпий 
въ составъ французской импери въ еще большей степени 
оказался подчиненнымъ французскому вмяню, такъ какъ до 
указа 9 Августа 1816 г. въ его предЪлахъ д-йствовало фран- 
цузское право и въ частности мЪфетное управленме было орга- 
низовано на основами закона 28 Плюноза УШ года на на- 
чалахъ строжайшей централизащи. Посл присоединеня Пфальца 
къ Бавари введена была система избрания распорядительныхъ 
органовъ общиннаго управлен1я взамфнъ Наполеоновской си- 
стемы назначения *). Въ 1837 году *) былъ изданъ законъ объ 
общинныхъь выборахъ, установивпий систему парщальнаго 
обновлешя и опредфливший численный составъ общинныхъ 
совЪтовъ въ зависимости отъ количества жителей въ общинЪ. 
Такимъ образомъ къ 1848 году вь Пфальц отчасти сохрани- 
лось въ дзйстыи старое французское общинное законодатель- 
ство, въ частности законъ 28 Плювоза УШ года, отзасти 
введены были новыя нормы, главнымъ образомъ въ области 
общиннаго избирательнаго права. Конецъ этому длительному 
переходному состояню положенъ былъ лишь въ 60-хъ годахъ, 
когда издано было, наконецъ, общинное положен1е для Пфальца. 

До начала тридцатыхъ годовъ Х]Х вЪка въ Саксонии не 
было единаго для всего королевства общиннаго положенля; 
устройство городовъ, сель и деревень покоилось на различ- 
ныхъ привилегяхъ, мфстныхь статутахъ и другихъ актахъ, 
имфющихъ исключительно мфстное значене. Въ сельскихъ 
мЪетностяхь община сохранила характеръь частноправовой 
корпораши стариннаго типа и дБла, находивипяся въ ея 
вЪздЪни, имВли главнымъ образомъ частноправовой характеръ 


1) Зеу4е! - @бгаззташи. ВзуегвсНев бфай4вгесВ+$, стр. 512. 

2?) УаБ1огапопе {г 4е 54848 под Сетеш@егё{е уош 25. Моует- 
Ъег 1818. 

3) @евеё2 уош 7. МоуешЪег 1881. 
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въ области землепользованя. Административныя полномочя 
но отношеню къ сельскому населеню были сосредоточены 
въ рукахъ помфстнаго класса и само собой разумЪется, что 
объ общинномъ самоуправлени не могло быть и рЪчи '). 
Реформа общиннаго строя и въ Саксоши связана съ 
введенемъ конституц1оннаго режима. ВслФдъ за октроирован- 
ной конститущей 11 Сентября 1831 года появляется и за- 
конъ 0бъ общинномъ самоуправлени — Гапдзете4еотапийе 
Уош 7. МоуетЪег 1838 °) въ главныхъ своихъ чертахъ остав- 
пойся и донынЪ основой современнаго общиннаго устройства. 
Въ Саксони въ большей степени чфмъ въ какомъ бы то ни 
было другомъ германскомъ государствЪ остались неприкосно- 
венными старинныя отношеня въ сфер$ общиннаго управле- 
ня и дфйствовавшее до самаго послфдняго времени въ коро- 
левствЪ общинное положене (Веу1@еге Гап@рететдеогапиий? 
Уст 24 Арги 1873) *) является въ значительной степени вос- 
произведен1емъ общиннаго положеня 1838 года. 

Въ Вюрттемберг$ къ концу ХУШ вЪка господствовала 
достаточно развитая система общиннаго самоуправленя, поко- 
ившаяся на постановлешяхь Коштипогапоига уот 1 Л 
1758 г. Сельскимъ общинамъ предоставлено было право са- 
мимъ завфдывать своими хозяйственными дфлами и самостоя- 
тельно избирать своихъ должностныхъ лицъ "); однакоже право 
избрания членовь общиннаго совфта (Ва{зуегуат@&е) при- 
надлежало не гражданамъ общины, а коллепи общиннаго 
суда, состоявшей изъ пожизненныхъь членовъ, такимъ обра- 
зомъ замфщене общинныхъ должностей производилось пу- 
темъ кооптащи, только одинъ старшина (ЗсВи{Ве1з$) изби- 
рался гражданами общины. Эта замкнутая корпоративная орга- 


1) Геп&Во!4. Шаз Эввабзгесв$ дез Кошотесьв ЗасЬвеп. ЕгеЬог8 
пп В., 1884, стр. 183. 

1) 1еп%№014. Раз Кошейеь Зёсьз1всве Уегуаапезгесь $, [е1р245, 
1818, стр. 48. 

*) Гепщ&Во!@, назв. соч. стр. 148: 

*) 462, К. Паз ЗёаабзгесЬ& дез Кортес з УцгИештЪегх, ТаБохев, 
1908, стр. 271; Саре! Н. Уегуа№апесзтось& 4ез Кбп1отесьв У’&гИет- 
Ъегр, вузбетай вор Чагрез$е 6 ци4 ога вег4. Не4е\егд, 1908, отр. 160. 
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низаця была разрушена законодательствомъ начала ХХ в$ка, 
установившимъ французскую систему назначеня органовъ 
общиннаго ‘управленя взамфнъ старой системы. Указомъ 
27 Апрфля 1808 года выборный старшина былъ превращенъ 
въ старшину-чиновника, назначаемаго правительствомъ изъ 
кандидатовъ, представляемыхъ уЪздной администрашей. На 
основан!и рескрипта 1 Тюля 1811 система назначешя распро- 
странена была и на распорядительные общинные органы и 
посл$ этого акта вся система общиннаго управленя сорга- 
низована была по французскому образцу строжайшаго цен- 
трализма и назначетя всфхъ должностныхъь лицъ агентами 
центральнаго правительства '). 

Но перюдъ централизмаи въ Вюрттемберг оказался весьма 
кратковременнымъ; здЪсь, такъ же какъ и въ сосфдней Баварии, 
вмЪет съ переходомъ къ конетитуцюнному образу правленя 
реформируется общинное законодательство на началахъ при- 
влечения мЪфстнаго населеня къ участию въ дл управленйя 
общиной. Право общинъ на самоуправлен1е и основные прин- 
ципы организащи общиннаго управленя были установлены въ 
самомъ текстЬ конститущши 25 сентября 1819 года *). Самая 
система общиннаго управленя создана была двумя законода- 
тельными актами: органическимъ эдиктомъ объ общинномъ 
устройств (Ограшвсве ЕАШ$ Фе Сешешдеуетазвипя Бе4гейепа) 
31 декабря 1818 г. и УегмаНипезе ЕГомъ уош 1 Мёг2 18422; 
этоть посяЪдай эдиктъ до начала ХХ вЗка (реформа 1906 года) 
служилъь основой общиннаго устройства Вюрттемберга *). 
Управленте общиной въ силу УегуаКииезе а было вручено 
общинному совЁту (дешеш4егах), члены котораго избирались 
гражданами общины на 2 года и если они черезь два года 
переизбирались, то послЪ этого вторичнаго избраня уже оста- 
вались пожизненно въ составф совфта; предс$дателемъ общин- 
наго совфта и руководителемъ всего общиннаго управлен!я 


1) Сцбе!|, назв. соч., стр. 161. 

3) Спещальная У. Карце! „Уоп 4еп бешеш4еп по АшёзЕбгрег- 
зсъайеп“ (88 62—69). 

3) См. комментар!Й къ этому закону Уе!взег, ПОавз Уегуававез- 
е41 №6 Ёаг Фе Сетеш4ел, ОЪегаицег ооа ЗиЙбоовею. БеаНбагь 1833. 





являлся общинный старшина (От4зуоге\йег), назначаемый пра- 
вительствомъ изъ числа трехъ кандидатовъ, представляемыхъ 
непосредственно гражданами общины '’). Наряду съ общиннымъ 
совфтомъ, имфвшимъ, какъ мы видфли, полувыборный, полупо- 
жизненный характеру, создана была настоящая представитель- 
ная коллегя, избираемая гражданами общинъ— ВагоегаиззсВизз, 
обновлявшийся ежегодно въ половин своего состава тайнымъ 
голосоватемъ всЪхъ гражданъ общины; его согласе было 
признано необходимымъ для рышеня наиболЪе важвыхъ дфлъ 
общины *). Надзоръ за дЪятельностью общинныхъ властей со 
стороны правительства быль введенъ въ болфе узмял рамки и 
въ области тьхь дфль, которыя были признаны собственными 
дълами общины (е1оепе Апхеесетенеп) общинное самоупра- 
влене было признано свободнымъ отъ какого бы то ни было 
вмЪшательства административной власти. ЗавЪфдыван1е мЪстной 
полищей было передано общинамъ. Вмянше ‘франйузскаго 
административнаго права сказывалось въ сохраненени едино- 
образнаго порядка организаци какъ городскихъ, такъ и сель- 
скихъ. общинъ. | 

Въ дополнене къ УегмаНипозейюгу изданъ. былъ законъ 
объ общинномъ гражданствЪ, о порядкф прюобрётеня и 
утратЪ правь общиннаго гражданина и о правахъ гражданъ 
на участе въ общинномъ самоуправлени °). 

Исторя организаши общиннаго управлемя въ Великомъ 
Герцогств$ Баденскомъ въ первой половинБ ХХ вёка въ 
значительной степени напоминаетъ условя развиття общиннаго 
самоуправлетя въ двухъ другихъ Юго-западныхь государст- 
вахъ — Бавари и Вюрттемберг: велфдъ за эпохой централизма, 


') Собе!, назв. соч. стр. 162; В. у. Мов1. Паз ЭфазбегесьЕ 4евз 
Кошотесьв У’ЦгИеш\егр. 2. АаЯаве. ТаЫпреп, 1840. Т. П, стр. 189, 190. 

2) К. ху. МоВ1, назв. соч. т. П, стр. 191 и 198; см. также С. В. Е1есКе, 
Уегвазачих, УегууаКлоос ип ЗфааёзаивЬ а дез Комитесьв \агИеш его. 
За враг, 2. Аой., 18871, стр. 108 и сл. 

*) аз Сезеё2 иЪег 4аз Сешеш@е-, Вигоег- поа ВезИггесЬ 6 уош 
16. Арк! 1828, изданный впослфдетви въ измфненномъ вядф какъ 
„Оаз геу1ФЧегфе Сезеф>; @Ъег ав Вёгрег- под ВезИагесь$ уош 4. Ое- 
ретЪег 1833.“ 
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французскаго образца наступаеть перодъ развипя началъ 
самоуправленя. 

Вь началБ ХТХ вЪка система общиннаго управленшя центра- 
листическаго типа создана была двумя законодательными 
актами: 1) Копз\иииолпзейкЕ уош 4 и 1808 ег @е 
Стгипдуег{аззипо 4ег уегзсМедепеп УЗ &п4е и 2) Сезеёе уош | 
Кемиат 1809 пфег @1е Ейапоцие ип \УУ Кипр Чег Ог(ззаязеп- 
гес\це. Управлене общиной вручено было бургомистру и 
общинному совфту (отъ 3 до 12 членовъ), носившему наиме- 
новане От{зсегей. Составь общиннаго совфта пополнялся 
или путемъ кооптащи или путемъ избраня гражданами, но и 
общинные совЪтники и бургомистры подлежали утвержденю 
со стороны правительственной власти, а въ случа неутвер- 
жден!я избранныхъ кандидатовъь допускалось назначенте чле- 
новъ общиннаго совЪта правительственной властью '). Суще- 
ствовавшее наряду съ общиннымъ совЪтомъ собраше гражданъ 
общины (Сете4еуегватшитя) или замфнявиий его выборный 
комитетъь имЪли лишь незначительное влляне на рзшевше дЪлъ 
и запрашивались въ немногихъ случаяхъ. Полноправными 
членами общины признавались лишь Ог{зЬйтеег, которымъ 
только и принадлежало коммунальное избирательное право; 
Зепи(йгоег или Ницегзаззеп являлись какъ бы гражданами вто- 
рого разряда и въ выборахъ принимать участе не имфли права. 

Вслфдъ за установленемъ конститущоннаго строя и въ 
БаденЪ въ началЪ двадцатыхъ тодовъ сдЪлана была попытка къ 
расширеню участя населешя въ общинномъ управлени, 
однакоже реформа общиннаго строя получила осуществлене 
лишь въ 1831] съ издамемъ общиннаго положеня и закона о 
правахъ общинныхъ гражданъ °). 

1) П Копзё. Еа +. 7. 1, см. также \ав|2. Оаз Э%фааёзгесЬе Че 
ОтоззВеггоВатвз Ва4еп. ТаЪювео, 1909, стр. 171 и 112; З4гбъе, Пе 
севефхдеЪеп4е Епё\уюКаих Чег Бад1всвеп бетепЧеуег#аззипс. Еге!- 
Ъагя 1. Вг., 1894, стр.3и4; ЕгбонИсЬ. О1е Ъа4!зсвеп Феотем4ерезе$хе. 
2. Апй., 1860, стр. 13 и сл. См. также ВегеЬ% ег Кошпз100 4ег 
Глуенепл Кашшег, Фаг Тавых пп@ Уегма тие, № 58Ъ сесс!и 1910 года, 
стр. 826. 

*) См. объ этомъ подробифе вышеупомянутый Весь № 58Ъ, 
стр. 826. 
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Оба закона 31 декабря 1831 года— Сезеёх ибег @е Уег- 
Газзипо” ип Уегуа&иаве 4ег Сетет4еп и Сезеё& аЪег @1е 
Весме 4ег СешетЧебйгоег ипа Фе ЕглуегЬиие 4е5 Вйгоег- 
гесв4е; ') до сихъ поръ являются основнымъ фундаментомъ 
баденскаго законодательства объ общинномь управлени, 
Законы 1831 года расширяютъ кругъ дфлъ предоставленныхъ 
вфдЪню общиннаго самоуправленя, устраняють правитель- 
ственную опеку и подчиняютъ дЗятельность общинныхъ учре- 
жденй лишь надзору со стороны государства, уничтожаютъ 
разницу между Ог4зЪйгоег и ЭП йгоег, предоставляя поелЪд- 
нимъ право на участе въ управлени общиной и въ частности 
коммунальное избирательное право; право утверждения общин- 
ныхъ должностныхъ лицъ отпадаетъ и сохраняется лишь право 
утвержденая одного только старшины (Вагоегте1я{ег) *), нако- 
нецъ во всЪхъ общинахъ наряду съ общиннымъ совфтомъ со- 
здаотся представительство гражданъ Вйгоег Апз$сВи$$. 

Для избранля членовъ Аиззсвизз’а баденское законодатель- 
ство впервые проводить въ жизнь трехклаесную систему’ вы- 
боровъ; однакоже эта первоначальная форма баденской: трех- 
классной избирательной системы не имфеть т5хъ послдстнй, 
которыя связаны съ прусской трехклассной системой"), такъ 
какъ распредфлене избирателей по курямъ въ Баденф въ 
1831 году было сдлано не въ цфляхъ создать неравном р- 
ность избирательнаго права, а въ цфляхъ отдфлить однихъ 
избирателей оть другихъ для того, чтобы каждая изъ трехъ 
групиъ могла послать самостоятельно своихъ предетавителей 
въ Ацз$сВи8;. ВсЪ избиратели были раздфлены на три группы, 
равныя по численности, избираюциая каждыя по одинако- 
вому числу членовъ Аиззевияз’а, при чемъ въ первую группу 
входили наиболфе высоко облагаемые, во вторую — средне- 


1) А. СЬг! зе. Оаз Ьа915сВе Сетешдесезей» пвму. 3. Ацй., 1845, а 
также \!е]ап4% Напд4ЪЬась 4ез Ъа91зсВеп бешет4егесМев. Ва. Г.. 
3. АаЯ. Не4е\Ъегсо, 1898. 

2) У\1е]\ап 4%, назв. соч. стр. 4%. 

3) Четеш4е-Огдпапе уош 31. ОехешЪег 1831, 5 11. 

1) О прусской трехклассной системф см. ниже главу 1У книги. 
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облагаемые и въ третью — всЪ остальные плательцики, но 
число избирателей было одинаково въ каждой кури '). 

Только закономъ 3 августа 1837 года вводится неравно- 
мЪрное распредфлеше избирателей по курямъ, при чемъ 
первой ‘кури съ наименьшимъ составомъ избирателей предо- 
ставляетсл избирать такое же количество членовь Ацззсвазз’а, 
какъ и второй и третьей, въ которыхъ число избирателей 
вдвое и втрое больше, нежели въ. первой (въ первой куди ‘/е, 
во второй °/«, въ третьей *!‹ всего числа избирателей). ВсЪ 
важнфйиия дфла общиннаго управленя поручены были изби- 
раемому на основЪ трехклассной системы Сгозваиасйивз’у, 
между прочимъ также и избраме старшины и общиинато 
совЪта °). 

История общиннаго самоуправленя въ Великомъ Герцог- 
ствф Гессенскомъ чрезвычайно близка по ходу своего разви- 
тя въ течеме первой половины ХХ вфка къ только что 
изложенному; только Гессенъ раныше переходить къ расши- 
реню правъ общинъ на самоуправлене, а именно въ 
1821 году. Общиннаго самоуправленя въ ГессенЪ до 1821 г. 
не существовало: составъ распорядительныхъ органовъ въ 
большинств5 общинъ назначался правительствомъ или помф- 
щикомъ °“), а общинный старшина (Зева\\Везз;, Вигеегте!з ег), 
хотя и избираемый въ сельскихь общинахъ, былъ низведенъ 
до положення простого чиновника, притомъ всецфло подчинен- 
наго уфздному начальнику ‘). 


Въ силу статьи 45 Гессенской конституши 17 декабря 
1520 года долженъ былъ быть изданъ законъ объ общинномъ 
самоуправлени, который долженъ былъ провести принципы 


:) Вечеве № 58Ъ, стр. 896. 

2) Вечеье № 53 Ь, стр. 827. 

*) АЪ1, К. Пе ревсысьЬсЪеи Сбгоо асе Чег збаа 1сЬеш бете де- 
аи781656 пп Стозвнегхорф$ат Невзвеп и: ХХ, ЛавгЬиидег. Мапа, 1911, 
стр. 20 и 23; УМелпевне!шег, @. 11е ЯХабаютесве лов дег бететде- 
уег4гебапя щ 4еп Зфа4- п. [апдрешешЧеп 4. Сгозвнег2о8Аатз Невзеп, 
ага, 1910, стр. 18 и сл. 

‘) АЪ|, назв. соч. стр. 21; У. ут. Са] Кег. ШОзз ВЗкаа(егесье дез @гозв- 
его 4ою8 Неввеп. ТВЫшееп, 1913, стр. 118. 
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«самостоятельнаго, собственнаго управленя общины при по- 
средств избираемыхъь ею лицъ подъ верховнымъ надзо- 
ромъ государства (ОБегаи её 4ез З{аа{ез)» '). Общинное по- 
ложене 30 1юня 1821 года и явилось осуществленемъ этихъ 
принциповъ 7). Общины были признаны публично’ правовыми 
корпоращями, при чемъ общинное самоуправлене было 
организовано по одному образцу безъ различя между горо- 
дами и сельскими общинами. Общинное управлене было 
ввфрено бургомистру, его помощникамъ и общинному совфту, 
избираемымъ общинными гражданами. На должность бурго- 
мистра избиралось три кандидата гражданами и изъ нихъ 
одинъ назначался правительствомъ бургомистромъ. Общинный 
совфтъ, помогавший бургомистру въ дфлЬ управленя общи- 
ной °), избирался гражданами общины, при чемъ половина 
его состава должна была принадлежать къ наиболЪе высоко 
облагаемой трети плательщиковъ *). Надзоръ со стороны пра- 
вительства за дфятельностью общиннаго самоуправлен1я былъ 
введенъ въ рамки надзора за закономЪрностью, а постановле- 
ня общинныхъ совфтовъ могли быть останавливаемы въ виду 
ихъ нецфлесообразности лиш въ томъ случаЪ, если по 
мн®н!® власти надзора они нарушали общегосударственные 
интересы. 


Правительство и нижняя палата въ 1829 и 1830 годахъ 
дЪлали попытки усовершенствовать общинное положенше 
1821 года и расширить полномочя органовъь общиннаго 
самоуправленя, но противодфйстве верхней палаты поставило 
предфль стремленямъ къ дальнВйшему улучшеню общиннаго 
строя и вплоть до 1848 года общинное положеше 1821 года 
оставалось дйствующимь правомъ °). 
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') \МеппезЪе!щег, назв. соч. стр. 26 и сл. 

2) \.. ху. Са!ег, назв. соч. стр. 114. 

3) (.-О., ст. 24 опредфляетъь общинный сов®тъ какъ „Бегафепде пп4 
шиза йвереп4е (КопёгоШегеп4е) Веьбг4е“. 

‘) \Уеппевйе! тег, назв. соч. стр. 77. 

$) \Уеппезрне! мег, назван. соч. стр. 38 и сл.; АШЩ, назван. соч, 
стр. 104 и сл, 
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Эпоха 1848 года была для Германи эпохой общегерман- 
скато народнаго представительства, эпохой нашональнаго объе- 
диненя, создашя общеимперской конститущи и ряда ре- 
формъ въ государственномъ и административномъ устройств? 
многочисленныхь германскихь государствъ, вызвавшихъ въ пя- 
тидесятыхъ годахъ контрреформы реакшоннаго характера. 

Вопросы устроевя общиннаго самоуправления также встали 
на очередь и притомъ встали въ той постановкЪ, которая была 
придана имъ господствовавшей въ то время теорей самоупра- 
вленя, а именно такъ называемой «теортей свободной общины» '). 
Прежде чфмъ обратиться къ изученю партикулярнаго законо- 
дательства этого времени, намъ интересно остановиться на по- 
становленяхъ «основныхъ правъ германекаго народа» 1848 года. 
созданныхъ франкфуртскимъ нащональнымъ собранемъ. Импер- 
ская конститущя 1848 тода создана была по белы\йскому 
образцу; бельмйская конститущя въ спешальной статьъ объ. 
основныхъ правахъ общины признавала право общины на 
самоуправлене °), по ея стопамъ слфдуеть и франкфуртское 
напональное собране °), которое въ полномъ соглаеи съ 
бельмйской конститущей и съ теорей свободной общины 
въ проект выработанномъь конститущонномъ комитетмъ при-. 
знаеть за общиной неотъемле мое естественное право на само- 
управлене и гарантируеть ей свободное избране должност- 
ныхъ лицЪ и самостоятельное зав$дыване общинными дЪлами 
и местной полищей подъ надзоромъ со стороны государства ®). . 

Движене 1848 года и въ Прусси привело къ созыву 
Нащюнальваго Собравшя, и въ ряду предполагавшихся на- 
цональнымъ собрашемъ реформъ не поелЪднее мЪсто заняла. 
реформа административнаго устройства королевства и въ част- 
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1) См. введеше, стр. 8—14. 

*) См. введеше, стр. 4. 

3) 4. Ге]ИтеЕ. Зузеш пзуу., стр. 268; Нафзевек. ПО!е Зе]Ьз+уег- 
\вфап, стр. 79; см. также Матвфевъ, Государственный надзоръ, 
стр. 219—283. 
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ности реформа’ общиннаго управленя. Почти одновременно ') 
внесены были на разсмотр не собрания два проекта общиннаго 
положеня: одинъ вышелъ изъ среды самого собраня и вне- 
сенъ былъ депутатомъ Зей\1сКегафй, а другой близкй по со- 
держан1ю съ первымъ внесенъ былъ правительствомъ. 

Такъ какъ нащональное собран!е было распущено, то проекты 
общинной реформы остались безъ разсмотрфня. Однакоже 
какъ конститущя 5 Декабря 1848 года °), такъ и конститущя 
31 Января 1850 года *) обЪ въ самомъ своемъ текстЪ уста- 
навливали основные принципы будущаго общиннаго устройства, 
при чемъ конститушя 1850 года повторяла постановленя кон-. 
ститущи 1848 года лишь съ незначительными изм$ненями. 
Эти принцишальныя основаня правильнаго общиннаго устрой-. 
ства формулированы были слЪдующимъ образомъ: 


Г) По внутреннимъ и особымъ дБламъ общинъ ршающими 
органами являются собрашя, состояшая изъ выборныхъ пред- 
ставителей, ръшеюя которыхъ приводятся въ исполнен1е стар-. 
шиною общины. Рёшевя общинныхъ представительныхъ собра-. 
ний въ извЪетныхъ, указанныхъ закономъ случаяхъ,. подлежать. 
утвержденю выше стоящихъ представительныхъ учреждений или: 
правительства. 

2) Вопросы объ участи государства въ назначени общин- 
наго старшины и 0 порядк$ его избраня разрБшаются буду- 
щимъ общиннымь положенемъ, 

3) Общинз принадлежитъ право самостоятельнаго управле-. 
я своими дфлами подъ установленнымъ закономъ высшимъ 
надзоромъ государства. Вопросъ объ участи общинъ въ управле-' 
ни мЪфетной полищей будетъ разрЬшень общиннымъ положе- 
н1емъ. 


') Въ августВ 1848 года; подробнЪе объ этомъ см. Кей, Ме Гаюа- 
сешеш4е ш 4еп бз&Ёевеп Ргоуш2еп Ргецвзепз. Герая, 1890, стр. 167 
и сл. см, также В. 9. МатвЪевъ, Государствевный надзоръ за 0об- 
щиннымъь самоуправлен!емъ во Фравщи и Прусси. Казань, 1910 г., 
стр. 288. 

1) Ст. 104. 

3) Ст, 105, 
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4) Премя въ засздашяхъ общинныхъ предетавительныхъ 
‘обранй публичны; исключен!я могутъ быть установлены за- 
кономЪ. Отчетъ о приходахъ и расходахъ долженъ быть обна- 
родованъ по крайней мЪрф одинъ разъ въ годъ '). 

На этихъ именно основашяхъь и выработано было прус- 
ское общинное положен!е 11 Марта 1850 года; законъ этотъ 
не былъ введенъ въ дЪйств!е, но тёмъ не менфе интереено 
познакомиться съ его содержанемъ, такъ гакъ съ одной стороны 
онъ является памятникомъ законодательнаго творчества пело- 
вины ХХ вфка, а съ другой стороны нЪкоторыя изъ его по- 
становлевншй были впослфдстви проведены въ жизнь. 


Общинное положене прежде всего согласно французскимъ 
законамъ не проводить различ1я между городомъ и деревней 
я организашя какъ городского, такъ и сельскаго общин- 
наго самоуправленя, въ общихъ чертахъ, устанавливается имъ, 
одинаковая *). Общиннаго гражданства законъ 1850 года не 
знаетъ, участе въ дфлахъ общины принимають всЪ жители 
данной общины, которые являются коммунальными избирате- 
лями, обладающими избирательнымъ цензомъ, слВдовательно на 
место Вбгрегхетеш4е вводится Еттоппегоетешае °). Избира- 
тельная система покоилась на умЪренномъ налоговомъ цензЪ, 
но группировка язбирателей по тремъ курямъ (такъ называе- 
мая трехкласная система) “) предоставляла огромныя преиму- 
щества крупнымъ налогоплательцикамъ °). Трехкласная система 
заимствована была общиннымъь положешемъ 1850 года изъ 
Рейнскаго общиннаго положеня 1845 г., а въ Рейнской про- 
винщи она была въ свою очередь заимствована изъ Бадена, гд1, 





') Констятущия 31 января 1850 г., стр. 105; см. также УЗсЬбо. ПШая 
Несвё6 дег КоттпипауегЬ&п4е 1п Ргепвзеп, 1897, стр. 35; С. ВогаЪаК. 
безсысМе 4ев ргелвясвеп Уегуужиапевгесь в, Ва. Ш. Вега, 1886, 
стр. 232 и сл. 

*) @.-0. Тк. Ш, 88 68 и сл.; см. также у. Вбппе. О!е Семеш4е- 
огапаов уош 11. Мёг2 1850, стр. 18. 

') 6..0. $852 и 3. 

“) Подробн®е объ организаци трехклассной системы выборовтъ сы. 
главу Г\ настоящей книги. 

з) @.-0. $ 11; см. также у, Вбппе, назв. соч. стр. 86. 
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введено было неравномфрное распредфлене избирателей по. ку- 
рамъ.въ 1837 г. '); однакоже надо, сказать, что баденская 
трехклаосная система давала гораздо меньше преимуществъ со- 
стоятельнымъ классамъ, нежели прусская *). Избране испол- 
нительныхъ органовъ было предоставлено общинному совфту 
(общинному представительному органу), однакоже въ исполнене 
своихь обязанностей избранные вступали лишь послЪ утвержде- 
ны въ должности со стороны правительства, а если общинный 
совфть почему либо не избиралъ исполнительныхъ. должност- 
ныхь лицъ или же дважды избранные кандидаты не были 
утверждены, то тогда. правительство могло назначить своихъ 
кандидатовъ *). Надзоръ за дфятельностью общинныхъ учре- 
жденй со стороны государства былъ сосредоточенъ въ рукахъь 
уБзднаго комитета (Кте!1ззалз5сНизз’а) “), при чемъ цфлый рядъ 
наиболфе важныхъ постановлений общиннаго совЪта могь всту- 
пить въ силу лишь съ соглася уфзднаго комитета. 

Право надзора за дфятельностью общинныхЪъ представитель- 
ныхъ учрежден предоставлено было также и общиннымъ 
старшинамъ; они могли приостанавливать постановления общин- 
ныхъь совБтовъ въ томъ. случа, если эти постановлешя нару- 
шають законъ или государственные интересы или же если 0б- 
щинные совфты принятемъ даннаго рёшев1я превысили свои 
полномочия °). Такимъ образомъ исполнительной власти общин-. 
наго самоуправленя, избираемой распорядительнымъ органомъ 
(общиннымъ совфтомъ), въ силу постановлений общиннаго по- 
ложеня 1850 года вручены были права надзора по отношен1ю 
кь тому учреждению, избранникомъ котораго являлся общинный 
старшина; такое ненормальное положене дЪла создалось по- 
тому, что выборный общинный старшина наряду съ цфлымъ 
рядомъ обязанностей по завфдыванмю общинными дфлами 
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') См. выше стр. 98. 
3) О прусской п баденской системвхъ, сохранившихся и донын%, 
подробн%е сы. 1\’ главу этой книги. 
3) 4.-0. $$ 21—81; см. у. Вбппе, назв. соч. стр. 132. 
*) а.-0. $ 138. 
5) @.-О. $ 140. Эта система заимствована изъ городового подожен!я. 
1831 г., см. Матвфевъ, Государственный надаоръ и т. д., стр. 294. 


П. П, Грошек: й, Общеввое управлен{е, 1 
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являлся также и органомъ общей земской администращи и въ 
качеств такового входилъь въ составъ государственной адми- 
нистративной 1ерархли '). Къ уЪфздному комитету и общинному 
старшин$ какъ органамь надзора за общиннымъ самоуправле- 
немъ, надо прибавить еще ландрата и министра внутрен- 
нихъ дфлъ. Первому было предоставлено право принудитель- 
наго внесеня въ см$ту обязательныхъ расходовь (7мапезе&а- 
Иегии) въ томъ случаЪ если, общинные совфты не внесуть 
соотвфтствующей ассигновки *), второму предоставлено было 
право устранять на одинъ годъ оть исполнемя обязанностей 
весь составъ общинныхъ властей, какъ распорядительныхъ. 
такъь и исполнительныхъ органовъ °). 

Общинное положене 1850 года не вошло въ жизнь; ко- 
ролевскимъ указомъ 19 тюля 1852 года простанавливалось 
введене его въ дёйствие и сельсыя м%етности восточныхъ про- 
винщй Прусси еще на 20 лЬтъ, до 1872 года, остались подъ 
властью помфстнаго дворянства. Гакое положене дфла находи- 
лось. конечно, въ очевидномъ противорЪчи съ текстом ст. 
105 конститущи 1850 года, устанавливавшимъ принципы об- 
щиннаго самоуправленя и въ силу закона 27 мая 1853 года 
тексть ст. 105 былъ измфненъь при чемъ м6сто принцишаль- 
ныхъ основанй общиннаго устройства заняла простая ссылка 
на то, что представительство и управлене общинъ, уЁзздовъ и 
провинций будутъ опредфлены закономъ “). 

Волна реакщи не остановилась на простановкв введен!я 
въ ДЪйстне общиннаго положеня 1850 года и на измЪнен!и 
ст. 105 конетитущи; въ стремлени вернуться къ старымъ по- 
рядкамъ и возвратить номфетному дворянству то вмяне на 


= ———————————————- 


*) Это право надзора старшины за дфятельностью общинныхтъ со- 
вътовъ сохранилось и донынф; подробнфе о немъ смотри главу 1Х 
этой книги. 

*) С.-0. $ 141; Матьфевъ, назв. соч. стр. 295, 

3) @.-О. $ 143; Матвфевъ, назв. соч. стр. 296; у. Коппе. П1фе Се- 
шешт4еог4пиая, стр. 289. 

*) 1ле%4е. мг Веюгт 4ег Кгевогапаир. Вег!а, 1867, стр. 97; 
Матвфевъ, назв. соч. стр. 300—303; С. ВогпваЕ. Ргепвывсве Зёватв- 
цо4 Вес врезсЬ1с Ме. Вегш, 1903, стр. 474. 


Е. 
весь строй мЪФстнаго управленя. которое было утрачено имъ 
посл 1848 года, реакцюонныя группы не остановились передъ 
измЪнешемъ текста и ст. 42') конститущи, въ силу которой 
отмЪнялись феодальныя привилеги дворянства: вотчинный 
судъ, вотчинная полищя и вотчинная администращя. Въ тоть 
же день (14 апрфля 1856), когда быль изданъ законъ объ из- 
мфнени ст. 42 конститущи, увид$ли свфтъ два закона, отно- 
снитеся къ организащи сельскаго общиннаго управления. Пер- 
вый законъ возетанавливалъ вотчинную администращю помЪст- 
наго сословя, предоставляя владфльцамъ имфн! право на за- 
вфдыван!е мЪфстной полищшей и право назначеня общинныхъ 
старшинъ и ихъь помощниковъ. Второй законъ, касавшийся орга- 
низащи общиннаго управленя въ шести восточныхь провин- 
щяхъ, содержитъ постановления по вопросамъь объ измЪнени 
границъ общинъ и вотчинныхъ округовъ и о коммунальномъ 
избирательномъ правЪ *); эти постановленя воспроизведены съ 
нБкоторыми измЪненями и ДЪйствующимъ нынЪ общиннымъ 
положенемъ, поэтому на догматическомъ ихъ анализЪ мы оста- 
навливаться не станемъ. 

Дальнзйшими этапами развития общиннаго устройства были: 
1) Кгезогапиюя уот 13 Пехетфег 1872; 2) ГималрКенз- 
963617) уош 1 Ацбиз 1883 и 3) Гапёрететдеогапице уот 
4 Тай 1891. 

Издане уЪзднаго положення 13 декабря 1872 °) явилось 
большимъ щагомъ впередъ по сравненю съ порядками суще- 
ствовавшими съ 1856 по 1872. Прежде всего въ силу этого 
закона отиала зависимость общинныхъ властей отьъ помфщи- 


жж —————————————— 


') Севеё& уот 14. АргИ 1856; БЭЗсвбо. ОФав Весь 4ег Кошшиала|- 
уег&пде ш Ргеизвеп. Гери, 1897, стр. 55; см. также С. ВогоНвЕ. 
Чезсысве аву. В4. Ш, стр. 256 и 251. 

) Эспоп, назв. соч. стр. 56. 

") Исторйя прохождев!я проекта КгевзотЧ4паие’а чрезъ пруссьй 
Ландтагь см. у В. 9. МатвЪева, Государствен. надзоръ, стр. 317—333, 
& также В. В. Ивановскёй, Организацщя м%фстнаго самоуправлен1я во 
Франщи и Прусс!, стр. 110—182, и ЗеЪбп. Пав ЦесЪф 4ег Коготииа|- 
уегЬ&пае, стр. 3783. 
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ковъ; вся территоря шести восточныхъ провиншй '), на кото- 
рыя распространено было дБйстые положен!я 13 декабря 
1872 года, была распредфлена на сельскя общины и вотчин- 
ные округа; первыя являлись единицами самоуправленя, не- 
зависимыми отъ вотчинной власти помфщика и подчиненными 
лишь надзору государства. вторые сохранили всЪ черты вот- 
чиннаго строя и органами управленя вотчиныхъ округовъ 
были признаны владЪльцы имфвй, составляющихъ округъь или 
ихъ довфренные. Сельскимъ общинамъ предоставлено было 
право избирать самимъ свои исполнительные органы и отмф- 
нена была система замЪфщеня должности старшины членами 
одного крестьянскаго рода, обладавшаго тфмъ участкомъ земли, 
съ которымъ связано было право на занят!е должности стар- 
шины (Зера]епели). Община и вотчинный округъ, отдфленные 
другъ оть друга, заняли`равноправное и самостоятельное поло- 
жене въ общей системЪ мЪстнаго управления Пруссш, соста- 
вляя самое низшее звено въ этой системЪ ?). ДЪйстве у%ъ%зд- 
наго положемя было постепенно распространено на всЪ 
остальныя провинши Прусби и постановленя уЪзднаго поло- 
жешя о сельскомъ общинномъ устройствЪ были согласованы 
съ постановленями общинныхъ положений тБхъ провинщй, гдЪ 
уже имЪлось свое провинщальное общинное законодательство, 
какъ, напримфръ въ Рейнской провинщи, Вестфами, Гессенъ- 
Нассау. УЪздныя положеня для остальныхъ провиншй Прус- 
чи были изданы въ такомъ порядкЪ: 


1) Кгезогапап? г Че Ргоути Наппоуег уош 6. Ма! 1884. 

2) Ктезогапапях мг @е Ргоуши Неззеп-Маззай уош 7. Таш 
1885. 

3) Кгезогапип? Раг Фе Ргоутя \УезЧаеп уош 31. Тай 1886. 

4) Кге!5огапипе Иш Фе КВвешргоу!2 уот 30. Ма! 1887. 

5) Кгазогапиие Йг е УеШезмр- Но] з(еш уош 26 Ма! 1888. 


1) Ов- под \Мез- Ргепввен, ВтаоЧепЪог&., Роттегп, ЗсШецеп под 
Засрвеп. 


7) ЗсЬ бп, назв. соч. стр. 56. 
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6) Ме НорвепхоЦегизе\е Апиз- ип@ Гап4езогапаой уош 
2. Ар 1873 
23. Ли 1900: 

Н$которыя измфневя въ системЪ надзора за дЪятельностью 
общинныхь учрежденй были произведены Ил ёафекейзеое- 
зех‘омъ уош 1 Аизи8 1883 '); характерною, для прусскаго 
законодательства по вопроеамъ м$стнаго управлемя, особен- 
ностью отличается лап @ркейзсезефя отъ другихъ законовъ— 
сила его дЪйстая распространяется на вс провинщи коро- 
левства. Всф постановлен!я этого закона о надзорЪ за дфятель- 
ностью общиннаго самоуправлеюмя вошли цфликомъ въ нынЪ 
дЪйствующя общинныя положеншя различныхь провиншй 
Прусси и потому ихъ догматичесюяй анализъ мы отклады- 
ваемъ до [Х главы этой книги. 

Наконецъ завершенемъ цикла реформъ мЪстнаго управле- 
ния явился Гапабететдеог4пипх уош 4 Тай 1891, постано- 
вленя котораго являются дфйствующимъ правомъ для семи 
восточныхъ провиншй Прусаи *). Уже въ слфдующемъ году 
было издано общинное положеше и для провинщи Шлезвигъ- 
Гольштейнъ, которое печти совершенно цфликомъ воспроизво- 
дить тексть закона 4 Та 1891: Гапарешепаеотапипя г Че 
Ргоуш# ЭсШезулс-Но\еш уош 4 ай 1892. Въ 1897 году 
было издано общинное положене для провинщи Гессенъ-Нас- 
сау “), а вь 1900 для Гогенцоллерна ‘), при чемъ оба эти 


1) В. 0. Матвъевъ, нызван. соч. стр. 321—854, даеть подробную 
исторю прохожден!я проекта закона о компетенщи въ обфихъ палатахъ 
Ландтага. 

2) Министръ внутреннихъ дфль НеггРагёВ, выступая въ нижней 
палатв съ большой р%®чью при обсужден проекта сельскаго общиннаго 
положен!я, указалъ, что исторйя стремлев!я къ созданю общиннаго по- 
ложен!я начинается съ первыхъ годовъ ХХ вфка и что послднему 
десятилт1ю суждено будеть создать общинное положен!е: „Оав 1е{24е 
ЧаБг2евпё 4е5ве]Беп зо] уоПер4еп, ууаз ш 4еш егаеп зсВоп апбеБави% 
ип ег84ге $ ммигае“ (З4епобгарЫ все Вече е аЪег 4е Уеграо оо веп 
4ев Напзев дег АЪхеогд4пеюец, Зевз1оп 1890—91, Ва. Т, Ъ. 201. 

`) Гапарешетде-Огапиих Ёг Фе Ргоушх Неввеп-Маззац уош 4. 
Апеоме 1897. 

*) НовепхоЦегивсве Сешешае-Ог4ицх уош 2. УИ 1500, 
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законодательные акта являются въ основныхъ своихъ чертахъ 
носпроизведентемъ общиннаго положеня для семи восточныхъ 
провиншй А Тюля 1891 г., правда и Гессенъ-Нассауское по- 
ложеше 1897 г. и въ особенности Гогенцоллернское положе- 
не 1900 г. имфютъ н$которыя отличя (напр. Гесс.-Насс. въ 
устройств исполнительныхъ органовъ '), а Гогенц. въ изби- 
рательной систем *), но вее же основы общиннаго устройства 
въ этихъ двухъ провинщяхъ тв же, что и въ семи восточныхъ 
провиншяхъ и Шлезвигъ-Голштейн$. 

Рейнская провинщя, Вестфатя и Ганноверъ имЪютъ каждая 
свое самостоятельное общинное положение *) и различтя, кото- 
рыя имЗются между этими общинными положенями западныхъ 
провинщй и общиннымъ положешемъ 4 [юля 1891 г. гораздо 
значительн®е и глубже нежели въ другихъ провиншяхъ, какъ 
увидить читатель изъ догматической части этой книги. 

Рейнское общинное положене это самое старое изъ веЪхъ 
общинныхь положений Прусои; оно было издано още въ 
1845 году“) (Сбетет@еогапиия тг Фе ВЛетргоуши уош 23. 
Уи 1845), послужило во многихъ отношевшяхъ прототиломъ 
положеня 1850 года и претерп$ло довольно серьезныя измЪ- 
неня въ силу закона 15 Мая 1856 года и позднзйшаго 
общаго для всего королевства законодательства (Кте1зогапиих 
1872, 7азяаякейзревей» 1883); однакоже ифлый рядъь осо- 
бенностей и до сихъ поръ сохранилел въ общинномъ строЪ 
Рейнской провинщи. Въ самое послфднее время. а именно въ 
1911 году на обсуждене прусскаго ландтага внесено было 
предложение о частной реформЪ, а именно объ измЪнени поло- 


') См. ниже главу У1. 

3) См. ниже главу 1У. 

°) Чрезвычайно характерно для пестроты устройства общиннаго 
управлен!я въ Прусая зам чаше деп. ВагВ’® при обсуждены проекта 
общиннаго положен 4 [юля 1891: „.щиЯ ез шеЬ® ]е1сЪ® 18% ет Юе 
за Япдел, ав еЪепзо ви г Озфргеавзео, мае Гаг Тубгшееп опа ОЪег- 
эс] евеп, ч1е г Мепуогропииего развф. (Б%еп. Вег. 4. Н. Ч. А, Зезнюоин. 
1890/91, т. Т, стр. 210}. 

*) См. С. ВогиБаЕ. Ргоцвзвене 5%ааё3- 004 Весь зхезсЬ, В9. ПТ, 
стр. 46—50. 
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женя Мез/ерщег(иеп—наиболЪе высоко облагаемыхъ жителей 
общины—которые безъ выборовъ могуть входить по личному 
праву въ общинный совфтъ, но попытка внести измзненя въ 
постановлен1я статей положения о Мезезиег4еп не удалась, 
такъ какъ палата представителей отклонила законопроекть '). 
Характерною особенностью Рейнскаго положення 1845 года 
является единообразе общиннаго устройства для городовъ и 
сель по французскому образцу. 

Вестфалия иметь различныя общинныя положентя для го- 
родовъ и для селъ; сельское общинное положене нынЪ дЪЯ- 
ствующее издано 19 Марта 1856 г. (Гапагешештаеогапипто йг 
Фе Ргоушх УезИеп уош 19 Маг2 1856); оно пришло на 
смфну общинному положеню 31 Октября 1841 года *) и во 
многихъ отношеняхъ сходно съ его постановленями. | 

Наибольшя отличшя отъ восточно-прусскихъ порядковъ въ. 
устройств общиннаго управлен1я имются въ провинщи Ган- 
новеръ *); здЗсь дЪйствуетъь Сезеф 2 @1е Гапахешешпдеп Ъе{гейепа 
уош 28 АргП 1859 съ нЪкоторыми дополненями изъ Наппо- 
уегзсве Гап4езуег{аззипрзяезе тез уот 5 Априз 1840, а также 
съ измфненями внесенными Кгезогдпипоомъ 1884 года и 
Газ зпа кей зсезе’омъ 1883. Устройство ганноверскаго общин- 
наго самоуправленя иметь много общаго съ саксонскими 
порядками, такъ какъ и въ королевств$ Саксонии и въ прус- 
ской провинщи Ганноверъ въ составъ общинныхъ избирателей 
входять только землевладфльшы и домовладфльцы общины 
(система Стип@езИегоететде). | 


Самымъ послЗднимъ по времени измфненемъ организаци 
общиннаго самоуправленя въ Прусеи является реформа, ком- 
мунальнаго избирательнаго права, произведенная закономъ 
30 1юня 1900 “); законъ этотъ распространенъ на вс провин- 
щи Пруссли кром$ Гогенцоллерна и такимъ образомъ. новая 





') См. Нааз Чег АЪхеог4рееп, 1911, Ап]абеп УТ, стр. 3140; Неггеп- 
Ваиз, 1910, Ашазеп стр. 114. 

') С. ВогпваК. Ргемвз1зсНе 5%ваё5- па Веср&вревс се. Ва. и 
стр. 42—45. 

3) Тамъ же, стр. 284. 

*) Объ этой реформЪ см. ниже главу ТУ. 
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система распредфленя избирателей по кумямъ имъ устано- 
вленная примЪняется почти во всемъ королевствБ. 


У. 


Въ Бавари движене 1848 года принесло съ собой отмЪну 
вотчинныхъ правъ помфщиковъ и передачу права надзора за 
дФятельностью общинныхъ учреждений въ руки государства '). 
Общаго пересмотра законодательства по вопросамъ общиннаго 
самоуправлентя не было; правда, попытка въ этомъ отношении 
была сдфлана: въ 1850 году правительствомъ былъ внесенъ въ 
законодательныя учрежденя проектъ новаго общиннаго положе- 
ня, но на разсмотр$ве Ландтага проектъ этоть не быль предста- 
вленъ, такъ какъ вскорЪ правительство взяло его обратно *). 
Не была проведена также и реформа общиннаго управлентя 
въ Пфальц несмотря на неоднократныя указашя пфальцскаго 
нпровинщальнаго собрания (Гапагаф?) на необходимость реформы 
и въ частности отмфны ст. 20 закона 28 Плюв1оза УШ года о 
назначенти правительствомъ исполнительныхъоргановъ общины 3). 
Реформа общиннаго устройства произведена была только въ 
концф 60-хъ годовъ и при томъ одновоеменно и для право- 
бережной Баварии и для Пфальца '). Оба общинныхъь поло- 
жен1я какъ въ правобережной Бавари, такъ и въ ИфальцЪ 
устанавливаютъ обпие принципы организащи самоуправления 
какъ для городовъ, такъ и для деревень однообразные, но въ 
цзломъ рядф статей обоихь общинныхь положешй устано- 


') Чевефх уош 1. ОКюЪег 1848, 

°) Рб| 162. Пе Зе зуегму шв Чег Чешсш@ев, стр. 66. К. Вгабег. 
Ветегкапхел ИЪег дел Епб\отГ ешег лешер Фетен9де-Ог4лорх Гат Чак 
Копртеюсь Вауего. Мог4Йцеер, 1350; Зеу9е!- С газзшари. Вауег! эс Ь ся 
ЭфвафегесЬЬ, стр. 513. 

3) Зеу4е!-Сгазвшапни, назв. соч, стр. 517, 

*) бетеш4е-Огаполх Я" 41е ГапдевЪейе 41еззейз Чез ВВешеЕ уоп! 
23. АргИ 1869 и Сешетде-Огапиих т Фе Р1а2 уот 29. Аргй 1869; 
исторйз прохожденйн звконопроектовъь чрезъь Лавдтагь изложена у 
Зеу4е}-Стаззтайи, назв. соч. стр. 518—520, см. также у. Кавг. 
Вауегвсле СФешеш@е-Огдпоюя, Ва. Г. Марсевеп, 1896, стр. 20 и слФд.: 
Мед! ив. Чешем4е-Отапалх Ёг Фе Р4+2. МогаНиоен, 1869, стр. 2 
и слЪд. 
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вленъ рядь отступленй отъ общихъ принциповъ и такимъ 
образомъ организашя городского и сельскаго самоуправления, 
хотя и установлена одними и т5ми же законами, все же 
имфеть зназительныя отличая. 

Законы 29 апрфля 1869 г. до сихъ поръ сохранили силу 
н кь нимъ лишь изданъ былъ рлдъ новеллъ, главнымъ обра- 
зомЪ для согласованя текста общинныхъ положен съ новымъ 
имперскимъ законодательствомъ ‘). Изъ новелль, внесшихъ 
нфчто новое въ самую организыию общиннаго самоуправления, 
слфдуетъь отмфтить законъ [14 марта 1890 года, измфнивиий ст. 33 
общиннаго положен1я правобережной Баварии и въ особенности 
бешетдема!]о'езех уот 18 Ашхиз( 1908, установивиий систему 
пропорнюнальнаго представительства для общинъ съ населе- 
немъ свыше 4000 человЪкъ ?). 

Мы уже указывали выше *), что Саксонское Веуеме 
Гапдретедеог4иипя уош 24 Арг! 1873 явилось въ значительной 
степени воспроизведенемъ основъ стараго положенмя 1831 года. 
Нын$ дфйствующее положене датировано 13 тюля 1913 г.; 
оно самое новое изъ вс$хъ общинныхъь положенй германскихъ 
государствъ, но и оно вносить мало измфнешй въ’ положение 
1873 г. Реформа, проведенная закономъ 4 тюля 1912 г., кос- 
нулась главнымъ образомъ, мелкихъ вопросовъь изъ области 
избирательнаго права, а также создала цфлыйи рядъ особыхъ 


1) 1) два закона 13 знваря 1872 г. для согласовашя текстовъ общин- 
ныхъ положен! съ Весь з-БугахезеБасВ и КесЬзревеё» пБег 41е Ег- 
уетЬцир ип4 дев Уега8ё 4ег Виодез- пп4 Эва виревонокеой; 2) занонъ 
8 ноября 1873 введпий измзненя въ связи съ введешемъ имперской 
ноинской повинности; 3) законъ 8 августа 1878 г. объ администра- 
тивной юстици; 4) Ао гипсе е 2 сит В. @. В уом 9. Дай! 1899; 
\) АРшагкапсзи еее уот 30. Гарт 1900; 6) Хо|ШагЫхезо6х 35. ОезешЪег 
1902; 7) Оша епрезе» уот 14. Априз 1910, 

3) В. РПофу, [Ле Бауемвесве @ешешЧегесЪ ге югт йп Забге 1908 
(]аъгЪисЬ дез бЯешИ све Кос. Ш Вала. 1909), стр. 475, [1а4етапп, 
Паз ауствебе Сетеш4егесь ип зете КеРЮюгт (Котт. Ргахв, 1907, 
стр. 149—152). См. также мою статью въ журнал „Городское ДЪло“ 
за 1912 годъ № 19: „ИПропорщональные выборы въ городскомт, само- 
управлени Баварм“. К. Г. ЕгВаг4ь, Оег Змей аш Фе Чешешдеуег- 
Таввопе ш Чог Р#2 (Кошшт. Ргахжв, 1908 отр. 267). 

*) См. стр. 81. 
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правилъ для болфе крупныхъ сельскихъ общинъ '), произве- 
дены были н$Ъкоторыя измфнешя и въ сфер компетенщи 
органовъ’ общиннаго самоуправленя. Въ 1913 году было 
выпущено новое издане общиннаго положеня 1873 года. въ 
этомъ издани была введена въ тексть и новелла 1912 г., а 
также измфнена нумератя параграфовъ. 

Въ Вюрттемберг движене 1848 года принесло съ собоп 
весьма существенныя измфненя; 6 юля 1849 года издана 
была новелла къ УегмаКипезе КСу, являющаяся крупнымъ 
шагомъ впередъ въ смысл демократизащи Вюртембергскаго 
‚общиннаго управленя ?). 

Въ февралф 1848 правительство представило въ Гап@- 
$%{ап4е проектъ дополнительнаго закона къ УегмаНипозе у, 
въ которомъ предлагало уничтожить пожизненность членовъ 
общиннаго совфта *); особой спешально для того избранной 
комисс1ей палаты былъ разработанъ проектъ коренной реформы 
_ всего общиннаго устройства въ его цБломъ, но эта кардиналь- 
ная реформа не прошла чрезъ законодательныя учреждения 
и были проведены лишь частичныя поправки къ Уегуа]мпсз- 
еКГу новеллой 6 ТН 1849 г. ‘). 


Нововеденя были слЗдуюцщйя: 

1. Активное и пассивное избирательное право было по- 
ставлено въ зависимость отъ участя въ общинномъ обложе- 
ни т. е. оть уплаты какого-либо налога въ общинную кассу. 

2. Активное и пассивное избирательное право было кромЪ 
гражданъ данной общины при извфстныхъ условмяхъ также 
предоставлено и другимъ вюрттембергскимъ подданнымъ живу- 
щимъ въ данной общин, а также подданнымъ другихъ гер- 
манскихъ государствъ. 

3. Избране членовъ общиннаго совфта, которое до сихъ 
поръ совершалось путемъ открытаго голосованя предписы- 


') Имъь посвященъ цфлыйя особый новый раздфлъ въ положении 
1913 г.: раздфль У: Боп4егуогвеВг!Иеп г ргбззеге [впдретет4ен 
(88 69—77). 

3) Чпре!, УегмааорвгесЬф дев КбигесЬьв У/игИен\егив, стр. 153. 

3) Уегап4]апреп 4ег Гапаз$8п4е 1848, ВеЦаре Вап@, стр. 99. 

‘) Вемегиоез В]аИ стр. 271. 
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нается новеллой производить тайной подачей голосовъ, по- 
лобно тому какъ избираются члены Вагрегаиззевизз'а. 

4. Пожизненность членовъ общиннаго совфта была уничто- 
жена и замфнена избранемъ ихъ на 6 лфть по третямъ 
черезь каждые два года. 

5. Утверждене членовъ совфта правительствомъ отиало '). 

Попытки палаты представителей провести въ жизнь даль- 
нфишую демократизацю  общиннаго устройства въ эпоху 
1867—1873 г.г. не удались отчасти въ виду противодфйствия 
правительства, отчасти изъ-за франко-прусской войны. 

Сл$дующей значительной реформой былъ законъ 16 тюня 
1885 БегеНет@ Ше Сетешдеаосейботокемн, который и до сихъ 
поръ опредфляетъ кругь лиць составляющихъ общинную 
корпоращю; этимъ закономъ избирательное коммунальное 
право ограничено было только кругомъ гражданъ данной 
обтцины 7). но въ то же самое время доступь въ общину 
гражданъ былъ значительно облегчентъ, совершенно уничто- 
жено было право родины и установлена была обязательная 
принадлежность къ гражданамъ какой-либо общины всякаго 
вюрттембергскато подданнаго *). | 

Стремлене къ кодификащи общиннаго законодательства 
осуществилось лишь въ 1906 году сь изданемъ общиннаго 
положения, но довольно серьезныя измфненя въ общинномъ 
устройств были произведены новеллой 21 мая 1891 года '): 
введено было избраше общиннаго старшины вмфето назначеня 
его правительствомъ изъ избранныхь кандидатовь, кромф того 
упорядочены были взаимныя отношентя между двумл предста- 
вительными общинными коллегями — общиннымъ совфтомъ и 
ВагрегацззеВизз’омъ °). | 


:) Созе], вазв. соч. 154; Е. Е. Мауег, Ре Четеш4дем и асВай пп 
Котисгеюв УУбтыетЪегЕ, Збобхагь 1861, $6 33—37. 

2) Въ отмВну закова 6 „и! 1849. Возстановлев!е старыхь порядковъ. 

1) пре], назв. соч. стр. 16; 662, Фаз Мазёзгесь6 Чез Кощрт. 
\УбгИетЪегя, стр. 272. 

“) Чезеёх ЪефгеЙер де Уегуа\ их Чег Феотещ4ер, ЗНИпьвеп пп4 
Ат! якогрегксна Нет уош 21 Ма; 1891. 

°) @бпяе], назв. соч. стр. 168. 
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28 юля 1906 года издано было нынЪ дфйствующее 
общинное положене '), которое кодифицировало многочислен- 
ные законы и новеллы, касавипеся вопросовьъ общиннаго 
управлен1я; изъ нововведений этого положеня прежде всего 
надо указать на отмфну пожизненности должности общиннаго 
старшины, а также на установлене разлимя между селами и 
городами (болыпими и малыми общинами по терминолог}и 
положеня) въ смыслЪ ихъ устройства °). 

Въ Баденф движене 1848 года не повлекло за собою 
’ переустройства общиннаго управлен1ля, однако же реакцонная 
волна начала пятидесятыхъ годовъь докатилась и до Великаго 
Герцогства; закономъ 25 апрфля 1851 *) во всфхъ общинахъ 
съ числомъ гражданъ свыше 80 человфкъ введено было 
избране Сгоззаиззсвизза (ВёгрегаиязсВи5$ въ Вюрт.) причемъ 
отмфнено было прежнее дфлене на классы (1/в, ?/в, */6в) и 
введена налоговая (прусскаго образца) трехклассная система, 
причемъ каждый классъ обязательно долженъ быль имфть въ 
своемъ состав$ не менфе '/20 части всего избирательнаго кор- 
пуса. Бургомистръ, общинные совфтники и 4ег К]еше АиззсВиве 
должны были быть избираемы болыпимъ АцззсВи8;’омъ, кото- 
рый замфняеть мЪсто общиннаго схода “). 

Закономъ 14 мая 1870 г. возстановлены были старые по- 
рядки и общинные совфты стали избираться всЪми гражда- 
нами непосредственно изъ своей среды. Малый Аизвсвиз5 
былъ уничтоженъ;: трехклассная система выборовъ въ боль- 
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1) Эсьшт а, С. Даг У йгиетЪега1всВеп Сешешп4е- под ВехтКвогдпооя 
уот 28 ТаН 1906 (Аппщеп 4. О. В. 1907, ХИ, стр. 889—911). 

2) @бз, Уег{аззиасвгеу1в100 ип уегуавапавтеогт шт У/агИетЪегр 
(ТабгЬась 4ез бЁЙепИсВев ВесЬв Т, 1907), стр. 277. 

*) Се5еф2 БейтеЙепа 41е АЪЗп4еговр уегзвсМеп4епеп Везиштиапреп 
ев Севефхев ЦЪег 41е Усг{азвопе ип Уегма апр ег ЗФетешт4ел 31/ХП 
1831, уошт 25 АргИ 1861. 

*) Уегьап4оореп 4ег 2мейеп Каштег ег 5&&пд4еуегватт|апр; 4е$ 
Стозврегто тв Вадеп уош 44 ].ап4фар 1909—1910, „хейез Вейареп- 
Вей, Каг]втаре, 1910: Вег1сЪ& ег Кошитивз1юп 4ег 2мейеп Кашитег #г 
авН2 ип Уегматопр ЪефгеЁепа дез Епбууцт ешез (евеф2е5 Ъефге{- 
{е04 41е АЪБёп4егиов 4ег СФешетае- пп 4ег В&4еог4ииив (ОгасЕвасЬе 
№ 588), стр. 827. 
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шой Апззсриз$ была преобразована на старыхъ началахъ 
(1/в, в и */в). Отпало утверждеюме бургомистра со стороны 
правительства и для цфлаго ряда рзшенй общиннаго совфта 
уничтожена была необходимость утвержденя ихъ правитель- 
ствомъ для ихъ исполненя ‘). 

Законъ 14 мая 1870 г.—огромный шагъ впередъ по 
сравненю съ реакшоннымъ закономъ 1851 г.; онъ не только 
возстановляетъ старую систему распредфлен1я избирателей по 
куриямъ, но и освобождаетъ общины отъ постояннаго вмЪша- 
тельства правительства. 

Сперва, 24 1юня 1874 г., было реформировано городовое 
положене, а затмъ закономъ 22 1юня 1890 г., то, что было 
сдЪлано для городовъ, распространено было и на сельсыя об- 
щины. Вёгоегао$спиз8 былъ сдфланъ обязательнымъ для всЪхъ 
общинъ свыше 500 челов$къ и ему было передано избране 
бургомистра и общиннаго совфта, которые до сихь поръ 
избирались непосредственно гражданами. | 

На ряду съ общинными гражданами избирательное активное 
и Пассивное право было предоставлено всфмъ имперскимъ под- 
даннымъ, удовлетворяющимъ извфстнымъ условямъ по $ За 
(проживане въ общинЪ, 24 года, самостоятельность, уплата 
общинныхъ налоговъ и прямыхъ государственныхъ налоговъ). 
Такимъ образомъ, старая Вигрёгоешеш4е преобразовалась въ 
Епуопегоетеш4е и даже не для однихъ только баденскихъ 
подданныхъ. 

Для выборовъ въ ВйгвегаяззсВизз установлена была трех- 
классная система со сл$дующимъ распредфлешемъ ` избира- 
телей: въ общинахъ съ населемемъ свыше 4.000 жителей 
'|12, 3/12, ?|13; ОТЬ 1.000 до 4.000 жит. '|, 3], °/5; оть 500 
до 1.000 жит. ‘/в, */в, *‹. Благодаря установленю свободы 
передвижен1я въ предБлахъ герцогства и импер!и все больше и 
больше стали появляться въ общинахъ жители неграждане, 
которые платили налоги, но не участвовали въ выборахъ. 33- 
конъ 1874 исправилъ эту несправедливость *), 


) Тамъ же, стр. 828. 
) Тамъ же, стр. 829. См. также \Уа]7. аз Э+аатгесЬ+ 4ез Сговв\ег- 
2о5Пашз Ва4ёп, 'ГАБ., 1909, стр. 115. 


110 

Закономъ 11 Тай 1896 была смягчена трехклассная изби- 
рательная система въ смысл увеличеня избирателей второго 
класса за счеть третьяго, а именно: въ общинахъ свыше 
4.000 жит. '/12, №1, “1; отъ 1.000 до 4.000—'.э, 3/5, 5». 
КромЪ того общинамъ съ населемемъ менфе 1.000 предо- 
ставлено было право непосредственнаго избрантя какъ бурго- 
мистра, такъ и общиннаго совфта самими гражданами и 
облеченными избирательными правами жителями, а закономъ 
21 Уайт 1902 года это право было распространено и на веЪ 
общины съ населемемъ до 2.000 человЪкъ '). 

За первое десятилье ХХ вБка изданы были три закона 
по вопросамъ общиннаго управлемя. Первымъ изъ нихъ быль 
Законъ 27 Гюля 1902 г., которымь во вевхъь общинахъ, даже 
и съ населенемъ мене 2000 человЬкъ, введена была система 
непосредственнаго избравя гражданами членовъ общиннаго со- 
вЪта, а избраше Ватсегамззевиз’а сдфлано было обязательнымт, 
для общинъ съ населешемь свыше 500 человъкъ. Въ связи съ 
реформой въ области налоговой системы поставлень быль на 
очередь и пересмотръ общиннаго положеня и въ 1906 общин- 
вое положене и городовое положене были изданы новыми 
изданями, при чемъ постановленя ихъ объ устройствЪ общин- 
ныхъ учреждении измфнены почти не были и законодательство 
1906 года явилось лишь кодификащей *) постановлений новел.ть, 
изданныхъ ранЪе; новостью законодательства 1906 года является 
внедене постоянныхь комисс въ помощь общинному совЪту 
въ общинахъ съ населенмемъ свыше 2000 человЪкъ. 

Несмотря на то, что послфднее издане общиннаго поло- 
женя увидфло свфть въ 1906 году, черезь 4 года издается 
опять уже новое общинное положеше, такъ какъ законъ 
26 Сентября 1910 года вносить существенныя измЪнешя въ 
избирательную систему *) и вводить пропорщональное пред- 
ставительство для общинъ съ населеюмемь свыше 2000 чело- 


1) Тамъ же, стр. 831. 

") См. \\У1е]ав 4%, Ва41зсвев ВагиегьаеН, ВЧ. Т, стр. 439. 

") Вене и. в. \. стр. 834; Негачеь, Оле МоуеЦе 4ег Бад 1всВей 
Сештет4е- пи4 Зе еогд4роапя уош 26 Зерё. 1910 (Коттшипа]е Вап@всВао. 
ГУ, стр. 149). 
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вЪкъ '); въ комисаи поднимается также вопросъ о предоста- 
влеши коммунальнаго избирательнаго права и женщинамъ *); 
однакоже закономъ 26 Сент. женщины были призваны лишь 
къ участю въ постоянныхъ комиссяхъ въ помощь общиннему 
совЪфту *). | 

Новелла 26 Сентября 1910 года внесла, какь мы только 
что видфли, весьма существенныя изм$неня въ текстъ новаго 
(1906 г.) общиннаго положевшя и потому 18 Октября 1910 г. 
издано было новое общинное положене *), которое съ тЪхъ 
поръ не претернфло уже никакихъ дальнфйшихъ изм$ненй. 

Судьба общиннаго самоуправленя въ Гессенф и во вто- 
рую половину ХХ вЪка, такъ же какъ и въ первую, чрезвы- 
чайно напоминаеть историю баденскаго законодательства. 

ЗдЪсь, такъ же какъ и въ БаденЪ, движен!е 1848 года при- 
несло съ собой лишь надежды на реформу, но не самую ре- 
форму, здЪсь. такъ же какъ и въ БаденЪ, реакцонное законо- 
дательство начала пятидесятыхъ годовъ надолго остановило 
развите общиннаго самоуправлен!я. Законъ 8 Января 1852 
увеличиль вмяне боле обезпеченныхь гражданъ общины на 
общинное самоуправлевше, введя въ избирательную систему 
принципь имущественнаго ценза и дфлене избирателей на три 
класса по прусскому образцу °). 

Законъ 3 Мая 1858 г. еще больше увеличилъ сумму вл1я- 
ня, принадлежащую состоятельнымъ классамъ въ общинномъ 





') Тамъ же, стр. 836 и сл. 

2) ®. Ма!х, Пе Оевеф2сеБиор Чев СтовзВегсорВаштв Вадеп ш 4еп 
Чавгеп 1909 мп@ 1910 (ТабгЪась 4ев бер сЬел ВесЪ{в, т, У), 1911, 
стр. 519. 

3) Тамъ же, стр. 135. 

*) Е. \а1|7, назв. соч. стр. 516 и сл.; о реформЪ 1910 г. см. КоеВ, 
П1е Аеп4егопе ег Ва41ясЪеп Сешешае попа З4&А%еогапаие (Коши. Рга- 
х18, 1910, стр. 226—228); В1гКепшауег, г Севе2ете\атЕ ЧЪег 41е 
АЪёпаегопе ег (4.0. па ОгоззВ. Ва4еп (Коти. ро]. ВВМ. 1910, стр. 65— 
91, стр. 108—112). 

5) Сы. у. Са|Кег. Газ З+аабвгесьЕ ев СгозвБегхор\итв Незвеп 
ТАБ. 1913, стр. 115 и \Уелпезье!1 тег, О1е 7мзапипензе илл 4ег Фетет- 
деуеггебаое ш деп 34а4%- ппа Гапарешею4еп дев Сгоз8Ъ. Неввеп. Оагт- 
чфа4ь, 1910, стр. 61 и сл. 
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самоуправления, предоставивъ наибол1е высоко облагаемымт, 
язбирателямъ право вступать въ составъ общиннаго совфта безъ 
избраня въ силу закона '). 

15 Пюоня 1874 г. издано было новое общинное положенте, 
которое вт, значительной степени облегчило положене общинъ, 
дало имъ большую самостоятельность и систематизировало все 
предшествующее законодательство. Изъ новеллъ, изданныхъ въ 
изуфнене нЪкоторыхъ статей этого положеня, больше воъхъ 
заслуживаютъ вниуаня законъь 15 Мая 1885 г. *) о реформЪ 
избирательнаго права и законъ 27 Тюня 1905 г., установивпий 
платвость доляности старшины *). Новое общинное положе- 
не 8 Поля 19511 въ общемъ воспроизводить постановления 
закона 15 Поня 1874 г. съ тЬми измфнемями, которыа про- 
изведены были новеллами: цфлый рядъ статей положення 8 юля 
1911г. дословно повторяетъ текстъ статей стараго положения *). 

Судьба Эльзасъ-.отаринги временно связана съ судьбой 
Германской импери; присоединенная въ 1870 году. ата про- 
винши сохранила фравцузеюй тить общиннаго управленля, 
построенный на иринципахъ французскаго законодательства. 
До 1870 года истомя общиннаго управленя с)льзаса и Ло- 
таринги это исторя французскаго коммунальнаго управления 
и мы ие будемъ на ней останавливаться °). Посл присоеди- 
нензя первое время оставались въ дЪйстыи французеюме по- 
рядки системы централизаши. Старшица назначаемый прави- 
тельствомъ и общинный совТтъ, хотя и избираемый на основ 


') \Уеппевзве! тег, назв. соч. 69 и сл; АН! Пе СЧевсысь све 
га асер дег мазИснеп Фешеш4еал се По ОговвЬ. Незвеп па 19 
ЧавуН. Маши 1911, стр. 107. 

}) Ле!Пег, Чезввсвез Чевебиге{огт 15 Мм 1885 ег @е \УМа ем хтг 
Уегтгефапе ип Уег\уа\ ое 4ег бетеш4еп, Кгезе пи4 Ртоутиеп (Аппа- 
1е0 Фев Фелёвслеп КеюЪев, 1887, стр. 89). 

3) у. Са| Бег, аг Епёме КЮ авс 4ев ОНешИесвеп Несь48в ш Неззеп 
10 Чео Чайтгев 1906 Шз 1909 (да\тЪ. 4. йе. ВесЪзв, т. ЛУ, 1910), стр. 437. 

+) у. Са!Кег, Паз Мавнг. 4. ЯговзН. Незвеп, стр. 116; см. также 
АЧе поз, Ке{огиа 4ег ЧешежтаеуегуаИиия ш Незвеп (Котт. Ргажмь, 
Х1, стр. 961). 

°) См. х. Весь Ии, Ше беотею4енеовеиреБоте шо Езавв- Гот 
цеп, 1885, стр. Би сл. 





Е. ЗЕЕ 


Е = ИИ —ыжны 


ве 


всеобщаго избирательнаго права, были подчинены администра- 
тивной опекЪ ВегКзргаз!4ептга, заступившаго мЪсто француз- 
скаго префекта. 

Позднфйшее законодательство и въ частности дЪйствующее 
общинное положене 6 ГШюля 1895 г. нЪеколько ослабили 
правительственную опеку, но система назначеня старшины 
правительствомъ осталась и до сего дня '). 

Мы просл$дили исторю развитя общиннаго самоупра- 
вленя въ главнфйшихь государствахъ Германи въ теченше 
ХГХ в$ка и теперь можно намфтить черты обпая всфмъ стра- 
намъ. 

Въ начало ХХ вфка вс германсюмя государства всту- 
пають подъ эгидой французскаго права и конструируютъ общин- 
ныя учреждетя на основ подчиненя мЪ$стныхъ учреждений 
правительственной опекф, замЪняя вотчиннныя права помфщика 
бдительнымъ контролемъ агентовъ правительства. Этимъ дви- 
женемъ въ гораздо меньшей степени нежели западныя земли 
затронуты Прусая и Саксонмя, сохранившия и по сихъ поръ 
пережитки вотчинныхъ отношений въ видф вотчинныхъ округовъ 
(СифзежгКе). 

ВелЪдъ за освобожден1емъ отъ французскаго ига и вмЪетЪ 
съ введенемъ конститущонныхъ порядковъ на запад$ Германи, 
а въ тридцатыхъ годахъ и въ Саксони проводится рядъ ре- 
формъ въ области общиннаго управленя, раскр5пощающихъ 
юбщину, освобождающихъ ее отъ административной опеки пра- 
вительства, предоставляющихъ ей болфе широкую сферу ком- 
петенщи и организующихъ ея устройство на началахъ избран!я 
распорядительныхъ, а въ большинствЪ государствъь и исполни- 
тельныхъ органовъ самой общиной. 

Двилеше 1848 тода принесло съ собой цфлый рядъ про- 
ектовъ реформъ общиннаго строя въ смысл большей его де- 
мократизаци, при чемъ съ наибольшей яркостью стремлене 
къ общинной реформЪ выразилось въ Пруссти (общинное поло- 
жене 1850 г.). 


1) Е1 вс ВЪасЬ, Паз оне све Кесйё 4ез Весь зао дез Е]заз5-ГоЪ- 
гшоеп, Ти$., 1914, стр. 149. 
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Однакоже во многихъ государствахъ дфло ограничилось 
лишь выработкой проектовъ не получившихъ осуществлен1я, а 
тамъ, гдЪ, какъ въ Прусаи, изданы были законы, закрЪиляв- 
ппе реорганизмию общиннаго самоуправления, позднфйпгимъ 
законодательствомъ въ пятидесятыхъ годахъ были возстано- 
влены старые порядки вотчиннаго типа. 

Лишь съ конца шестидесятыхъ годовъ начинается обратное 
движен1е къ расширению самостоятельности общинъ и законо- 
дательство посл5днихъ трехъ десятилЪтй Х]Х вБка и начала 
ХХ вЪка во всфхъ государствахь расширяеть компетеншю 
общины, освобождаеть ее отъ подчиненмя помфщикамъ, рас- 
ширяеть кругъ лицъ обладающихъ коммунальнымъ избиратель- 
нымъ правомъ, ставить исполнительные органы въ болфе тс- 
ную связь съ общиной и ея представительствомъ. отуЪняя 
пожизненность должности старшины и право назначеня его 
помфщикомъ или государствомъ. 

Это движене къ постепенному расширению правъ общины на 
самоуправлеше въ особенности усиливается въ западныхъ госу- 
дарствахь вь ХХ вЪкВ; здфеь издаются новыя общинныя по- 
ложевя (въ ВюрттембергЪ въ 1906 году, вь Баденф въ 1906 и 
1910, въ ГессенЪ въ 1911), въ которыхъ систематизируются 
всЪ многочисленныя новеллы, изданныя за послфдшя десяти- 
лфгя. 


Община занимаеть самую низшую ступень въ лЬстницЪ 
административныхъ учрежденй многочисленныхъ германскихъ 
государствъ, выше нея стоять уЪфздныя, окружныя и провин- 
цальныя учреждемя, осуществляюция по отношению къ об- 
щинЪ надзоръ за ея дЪятельностью, поэтому необходимо дать 
схему всего устройства м$стнаго управленя въ главнфйшихъ 
государствахъ Германской Империи. 

Община повсюду это самая мелкая единица мЪстнаго зем- 
скаго управлешя, слфдующимъ территоральнымъ дбленмемъ 
является УБздъ, но въ Прусаи между уЪздомъ (Кге!з) и об- 
щиной имБется еще Апиземгк, во тлавЪ котораго стоить 
Ашзуогз(ерег, назначаемый правительствомъ; ему принадлежитъь 
завфдыване полищей въ предблахъ АпизБезжеК’а и надзоръ за 
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дБятельностью общиннаго старшины; совфщательнымъ при немъ 
органомъ служить. Аш{аи$сВа$$, состояпий изъ общинныхъ 
старшинъ и вотчинныхъ старшинъ АпизЪежгкК”а. 

Устройство уЪфзднаго управлентя неоднородно въ различны 
государствахъ; схема уЪзднаго управленя представляется въ 
слБдующемъ вид: 





Органы бюрогратиче- . 
а Органы сачнуправяения. 





Кге1з6ас (уфздн. собран1е). 

Кге!зап;5сВз08 (уфздный 
комитетъ) 

КгезКкотш1з1опеп  (у$зд- 
ныя комиссии). 


Гап4га! (уфздный 
начальникъ) на&- 
значаемый коро- 
лемъ. 


Прусая, Кгез. 





Вехи Кзаптаци 
(уфздн. пачаль- 
никЪ). 


ПЗ гав (уфздное со- 


Бавар1я, П- бран!е). 















ке. . ЗЫ 6: ь 'Ъзд. 
ИЕ Вегнквате (у%зд- р: о кбиаазсванв (узд 
: пыйи комитетъ). 
ное правление). 
: т | 
Саксомя,Ат(5- | Ашёзраарипапи вв ВУИ Гоп 
| (уфздное собран!е), 
Вапр&папи- _ (уфздн. началь- | р 
: Е е1гкзалззсВ$з (узд- 
5енай. никь); ы 
ный комитеть). 
| Апфзуегватт]апс (уБзд- 
Вюрттембергъ, ие ное собран!е). 
Бегага®. а. } | Ап 5аа$8сВо3$$ (уфздный 


комитетъ). 










ВериКзатетайп 
(уфзди. началь- 
НИБЪ). 


Баденъ. ВезлгК. | ВезиКвга& (уззд- 
ный совЪтъ), ца- 
значаемый Мин. 


Вн. Дфлъ. 














Кге! зас (уфздное собра- 






Ве Кге]зга$ (уфздный н{е). 
сень. у 
Гессенъ. Кгейв начальникъ). Кге!вап$сЬаз$ (уЗздн. 
. комитетъ). 


| Кге1за1теК+ог 
(уфзди. началь- 
НИКЪ\. 


Кге1з{ас (у$здное собра- 


Эльзасъ. Аго!5. : 
Кгс!5 не). 
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Одна лишь должность въ составЪ уЪзднаго управленя 
имЪется во всфхъ германскихъ государствахъ—это у$здный на- 
чальникъ. Онъ, какъ мы только что видЪли, носитъ самыя разно- 
образныя наименованя, но повсюду является главой и руко- 
водителемъ всей администращи Узда въ качеств$ непосред- 
ственнаго начальника правительственныхъ должностныхь лицъЪ 
и органа надзора за дятельностью уЪзднаго самоуправленля. 
Въ нЪкоторыхъ государствахъ наряду съ уфзднымъ начальни- 
комъ имЪются также и коллемальныя бюрократичесмя учре- 
жденя— Уфздные совЪты. 


Органы уЪзднаго самоуправленя имЪются повсюду, за 
исключенемъ Бадена. УЪздное собране, избираемое различ- 
ными группами избирателей, является распорядительнымъ орга- 
номъ, а уфздный комитетъ, избираемый собрашемъ, завфдуетъ 
исполненемъ рфшенй собрашя и есть органъ активной адми- 
нистращи, но наряду съ этимъ вь нфкоторыхъ государствахъ 
уфздный комитеть привлекается также къ участю въ надзорЪ 
за дфятельность общиннаго управления. 


Въ Прусси между уЪздными и провинщальными учрезкде- 
шями имЪются еще учрежденя окружныя, являющяся орга- 
низащей бюрократическаго типа лишь съ привлеченемъ пред- 
ставителей м$стнаго населеня. Во главЪ округа (Ведегипаз- 
режгк) стоять ВелегипезргазАете и ВелтгКэгеегипто, назнае- 
мые королемъ; первый единоличный органъ стояпий во глав; 
управлен1я округомъ, второй органъ коллепальный, распредЪ- 
ленный обыкновенно на два отдфленя. На Везлегипозрга еп’ 
и на ВедгКзгер1египе лежитъ зав5дыване администращей округа, 
а органомъ надзора за дфятельностью уЪзднаго самоуправлен1я 
и второй инстанщей по надзору за общиннымь самоуправле- 
н1емъ служить ВелгКзаиззсйиз$, состоящий отъ шести членовъ. 
изъ нихъ четверо избираютея провиншальнымъ комитетомъ, а 
двое назначаются королемъ. 


Высшимъ административным дБленемъ является провин- 
ця; схема провинщальныхъ. учрежден! представляется въ слЪ- 
дующемъ видф: 
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Органы бюрократиче- 


секте. 


ОЪегргйз!Чел{ 
(оберъ - прези- 
дентъ). 

Ргоу1т71а1та (про- 
винщальный со- 
вътъ: 1 членъ по 
назначен1ю, 6 по 
избраню — про- 
виншал. комите- 
томъ). 


Прусейя, Рго- 


ути. 


Кге1згерлегипя 
(провинщальное 
правлен!е), всЪ 
члены по назна- 
чен!ю. 


Бавар!я, Кге!з. 


Органы самоуправления. 


РгоушглаНах (провинц, 
собран!е). 

Ргоуш21а]ал18$сВа88 
(провинц. комитетъ). 

Гапаеза1гек%ог (земскй 
директоръ, изираемый 
провинц. собран!емъ). 


Гал тай (провинц. собра- 
не). 

Гаптабзааззсви58 (про- 
винц. комитетъ). 


Кге!15Ваариптапи 
(оберъ - прези- 


дентъ). 
Саксоня, Кге1з- | Кге1валз8сВи 58 
фапреюапи- (провинщальн. 
свай. комитетъ, состо- 


япИй изъ пред- 
ставителей у%з- 


доньъи городовъ). 








Кге1згеслегии 
(провинщальное 
правлен!е). 


Вюрттембергь, 
Вге!5. 






Кге15Вапартапо 
Баденъ, Кгейв. 
дентъ). 





Ргоуш21а11текфог 
(оберъ - прези- 
денть). 


Гессенъ, Рго- 


ушЯ. 





ЗегиКзргёвепе 
(6. франц. ипре- 
фектъ). 


Эльзасъ, ВехИК. Вехи га (6. со- 


вфтъ префекту- 
ры). 


(оберъ - прези- 









Кге!зуегвалит] ап (про- 
винц. собран!е). 

Кге1валвзсВаз8(провинц. 
комитетъ). 





Ргоушла№вая (провинц. 
собран1е). 

Ргоушила]аавсВи38 
(провинц. комитетъ,). 





Вегас (6. генераль- 
ный совётЪ). 
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Провинщальныя учрежденя отличаются еще большимъ раз- 
нообраземъ названй и еще большимъ количествомъ должно- 
стныхъЪ лиць и учрежденй, нежели уЪздная административная 
организащя. Прежде всего органовъ провинщальнаго самоупра- 
влен1я вовсе не имЪется въ Саксони и Вюрттемберг%. Эти два 
королевства обладаютъ лишь провиншальными учрежден1ями 
бюрократическаго типа. Зато начальникъ провинши —оберъ-пре- 
зидентъ есть почти во всЪхъ государствахъ и ему въ его работЪ 
помогаютъ коллеглальныя бюрократическя учрежденя. Во мно- 
гихъ государствахъ наряду съ правительственной администра- 
щей имЪются и органы провинщальнаго самоуправленя: из- 
бираемыя группами избирателей и уфздными собрашями про- 
виншальныя собраня и избираемые собрашями исполнительные 
органы — комитеты. Въ Прусеаи организайя провинщальнаго 
управлен1я носить довольно своеобразный характеръ: совЪща- 
тельные органы при оберъ-президентф составляются изъ лицъ 
выбранныхъ провиншальнымь комитетомъ и провинщальный 
ландтагь помимо комитета имфеть еще и единоличный испол- 
нительный органъ-—выборнаго Гап4ез@тгеК ог’ а. 

Мы познакомили читателя съ судьбами общинныхъ учре- 
ждевший германскихъ государствъ въ течеше Х]Х и начала ХХ 
вЪка, дали краткую схему устройства мЪстнаго управлентя 
главныхъ государствъь Германской Импери и теперь перехо- 
димъ къ основной части нашей работы—описантю современ- 
наго устройства общиннаго управленя. 


Глава вторая. 


Сельская община и ея территор1!альные пре- 
дВлы. 


Г. 


Сельская община во всБхъ государствахъ Германской 
Импери — самая мелкая единица земскаго управленмя. Основ- 
нымъ фундаментомъ всего мЪ$стнаго строя многочисленныхъ 
германскихъ государствъ является самоуправляющаяся ') сель- 
ская община, обладающая избранными мЪстнымъ населешемъ 
распорядительными и исполнительными органами и осуще- 
ствляющая, болЪе или менЪе самостоятельно, подъ надзоромъ 
и при содЪйстви государственной власти, т права и полно- 
моч1я въ сферЪ управлешя мЪетностью, которыя ввЪрены об- 
щинЪ государствомъ. 

Отличительнфйшею особенностью строя мЪстнаго упра- 
влен1я главнфйшихъ германскихъ государствъ является, какъ 
извЪстно, см5шанный составь органовъ м$фотнаго управленля, 
объединен!е въ одномъ и томъ же коллемальномъ органЪ 


') Правда, въ Эльзас общинное управлеше организовано нЪсколько 
своеобразно и пе можеть быть названо настоящимъ самоуправлешемъ, 
такъ какъ исполнительные органы вЪ Эльзаст-лотарингской сельской 
общинф пе избираются общинными представихельными учрежден!ями, 
а назначаются правительственной властью, однакоже распорядительные 
органы сельской общины и здЁсь избираются всфми жителями общины 
и являются органами самоуправляющихся территор!альныхъ общинныхъь 
союзовъ (см. СбешешЧеог4павх г Е]ваз5-Гобгшсей уош 6 „Гай 1895, 
$$ 10 и 1, а также Е. ВгоасК, Раз Уег#аззопоз- опа Уегууа ип згесв® 
уоп Е]зазз-Го{Вгпаеп, 1 Вап4, БётаззЪаге, 1908, стр. 267 и 268; Е1зс\- 
Бась, Паз бНеп све Весь 4ез Весь з]апдез Е]зазз-Готшееп, 'ТаЪ.., 
1914, стр. 154). 
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администраци лицъ избранныхъ мЪстнымъ населенемъ (такъ 
наз. Гмепе]етеш) и лицъ назначенныхъ правительственной 
властью '). Но эта система смфшешя характерна лишь для 
уБзднаго и провинщальнаго управленя, управлене же об- 
щинное ввфрено исключительно общиннымъ представительнымъ 
собранямъ и избраннымъ ими исполнительнымъ органамъ, 
слЪдовательно, все дЪфло мЪстнаго управленя въ общинахъ 
передается въ Германи органамъ общиннаго самоуправления, 
безъ привлеченя какихъ-либо правительственныхъ чиновни- 
ковъ къ непосредственному участю въ дБлЪ управленя 0об- 
щиной. 

Надо сказать, что не только въ организащи общинныхъ 
учрежденй полне проведена идея самоуправленя, нежели 
въ устройств$ уфздныхь и провинальныхъь учрежденй, но 
что и сфера компетенщи органовъ общиннаго самоуправления 
шире, нежели уЪфзднаго и провинщальнаго ?). Такимъ обра- 
зомъ наиболфе полнымъ осуществлешемъ идеи самоуправлен1я 
является въ Германи именно общинное самоуправлеше въ 
гораздо большей степени, нежели самоупоавлене болЪе круп- 
ныхъ территоральныхъ союзовъ. 


ИзелЪдователь германскаго мЪстнаго управлешя прежде 
всего встрфчается съ весьма значительнымь количествомъ за- 
конодательныхъ актовъ, регламентирующихъь устройство м$ст- 
ныхъ учрежден1й; помимо того, что, конечно, каждое государ- 
ство имЪеть свои общинныя положеня (Сететдеогапипсеп, 
Гапдсетеп4еогапипсеп) и уфздныя и провинщальныя (Кге!- 
отапипопеп, Ргоушглаогапипееп) положення °), помимо того, 
что въ цфломъ ряд государствь имфются особыя городовыя 


') Для Пруссии прекрасную характеристику этой системы даетъ 
Ртеизз въ своей работЪ Илмг ргеазв1зсВеп Уегуабапязгеогт, ВегИп, 
1910, стр. 53.-58; см. также мою ДецентрализащАя и самоуправлен:е, Сиб. 
1913, стр. 19-20. 

") Объ этомъ см. въ особенности М. Зеу4е!, Вауег!зсВез Э{аафвгесь& 
Ао{ 4ег Сгоп4]асе 4ег 2 АпЙаре пеп Ъеагре {её уоп Сгаззшапп пп 4 
РИофу, ТаЬ., 1913, стр. 505 и 506. 

3) Провинщвальныя, конечно, лишь въ тЬхъ государствахъ, гдф 
имфется дфлене на провинщи. 
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положешя и сельсюмя общинныя положевшя (5{Аеог4пиосеп и 
Гап9сетет4еогапипсеп), еще въ Прусаи и Бавари существуетъ- 
0с0обое партикулярное, провиншальное законодательство: въ 
отдБльныхь провиншяхъь Прусаи и въ баварскомъ Ифальць 
мЪстное управлен1е регламентируется особыми актами. 

Если мы остановимся прежде всего на вопрос о томъ,. 
какя изъ германскихъ государствъь признають необходимость 
особой законодательной регламентами для городского и для 
общиннаго самоуправленя, то мы увидимъ, что къ числу 
этихъ государствъ относятся восточныя государства, а именно- 
Прусая и Саксоня и кромЪ того Баваря и велиюя герцог- 
ства Баденское и Гессенское; напротивъ того, въ ВюртембергЪ 
и Эльзасъ-Лотаринги, а также въ Рейнской провинщи Прусси 
и города и сельсюмя общины обладаютъ единообразно постро- 
енными органами самоуправленя; въ этихъ м+фетностяхъ, рас- 
положенныхъ по западной границ Импери, до сихь поръ 
сохраняются еще французсюе порядки, проникпийе въ запад- 
ную Герман!ю въ начал ХХ вЪка вмЪстЪ съ Наполеонов- 
ской побфдоносной армей. Для исконныхъ германскихъ пред- 
ставленй чрезвычайно характерно противоположене города 
деревнф и наличность особаго законодательства для городовъ 
и сельскихъ мЪетностей. Поэтому въ тхъ государствахъ, гдЪ 
вмян1е французскаго законодательства не оказалось сильнымъ 
и длительнымъ, имВются особыя городовыя и общинныя поло- 
женя; наоборотъ, въ мЪстностяхъ, долгое время находившихся 
подъ французскимъ владычествомь или вмяшемъ, введены, 
единыя общинныя положеня, распространявпия свое дфйстне 
какъ на города, такъ и на сельсмя общины '). 


') Для Прусаи см. 5сЬбп, Раз Весь 4ег Котштапа|уегЬ&п4е ш 
Ргецззеп, Герая, 18971, стр. 17; для Бавар!и см. Зеу4е]-@газзшапи- 
РИо6у, Вауег. З4&аайг., стр. 518, а также Бав. С. О. ст. 8 п Пф. ©. О- 
ст. 83, а въ особенности Нфальцсюй Эа еуегаззооезсезех уопш 165 
Апрозе 1908, и Мш. Векаппетасвапх уотш 18 Ацреизё 1908, въ силу 
этого закона на баварсый Пфальць распространены порядки, господст- 
вовави{е до того времени только въ правобережной Бавар!и, посл за- 
кона 15 Апр. 1908 въ обфихъ частяхъ королевства Бавар!и устройство- 
органовь самоуправленя городского и сельско-обтдиннаго различно, 


Въ этой работ! мы будемъ изучать только организашю 
сельскихъ общинъ въ главнфйшихъ государствахь Герман- 
ской Импери, поэтому всЪ особенности городского самоупра- 
вления останутся внЪ нашего поля зрфыя и мы должны 





несмотря на то, что особыхъ отдфльныхъ городскихъ положении и не 
существуетъ нъ Бавар1и, но въ обоихъ общинныхъ положеняхъ Баварии. 
дЪйстве которыхъ распространяется равномфрно и на города и на сель. 
ся общины, имфются особые отдфлы, касающеся устроиства город- 
ского самоуправлев!я, которое отлично отъ сельскаго. хотя и регла- 
ментировацо в’ь одномъ и томъ же общинномъ положен!и; до закона 
15 Ачцв. 1908 г. въ баварскомъ Пфальц существовала французская си- 
стема единообразной организаци самоуправлен!я въ городахъ и сель- 
скихъ общинахЪ, по съ издашемъ этого закона и въ этой баварской 
провинщи, лежащей по лЪвую сторону Рейна, возстаповлены старые 
исконпые ифмецк!е порядки различнаго, неодинаковаго устройства го- 
родского и сельскообщественнаго самоуправлен!я; характерной особен- 
ностью баварскаго законодательства является сохранеше какъ для право- 
бережной Бавар!и, такъ и для Ифальца вньшняго еданства регламен- 
тащи городского и сельскообщественнаго самоуправлен1я, такъ какъ 
здфсь до сихь поръ еще не издано особыхъ городовыхт положен! и 
вся коммупальная жизнь какъ городская такьъ и сельская регламенти- 
рована только однимь дия правобережной Бавар!и и однимъ для Пфальца 
общинными положен!ями, но въ то же самое время при сохранеши внЪфш- 
няго единства регламентаци въ самый текстъ обоихь общинныхъ поло- 
жен! введенъ цфлый рядъ статей, гласящихъ объ особыхъ городскихь 
учрежден1яхъ, неизвЪетныхъ въ сельскихъ общинахъ; такимъ образомъ 
въ Бавар!и, при внБшнемъь сохранеши французской системы единаго 
общиннаго уложен1я, по существу дла возстановлена старая герман- 
ская система различнаго устройства городекихь и сельскообществен- 
ныхъ учрежден!й; для Саксонии см. О&6о Млауег, Паз Заабзгесье Чез 
Коп1етелсВз Засьзеп, ТиоЪ., 1909, стр. 219, а также $ 1 За еогапаих и 
$1 Саке. ВЫ@О; для Вюрттемберга К. С52, Оаз Эбааезгесь $ 4ез Кбиих- 
гесьз УМ ИетЪего, Та, 1908, стр. 279, а также Вюртт. С. О. ст 1 для 
Бадена см. $ 1 какъ 5%. О.,такъ и С. 0.; если въ Бавар!и, несмотря ва 
вншнюю видимость единообраз1я устройства городского и сельско- 
общественнаго самоуправлен!я подъ эгидой общиннаго положення, мы 
находимъ серьезныя отлич!я въ устройств городскихъ и сельско- 
общественныхъ учрежден, то въ Баденф, напротивъ, несмотря на то 
что существують особыя городовое и общинное положен!я, самая орга- 
низац!я распорядительныхъь и исполнительныхъ органовъ самоупра- 
вляющихся общинъ, какъ городскихъ, такь и сельскихъ чрезвычайно 
сходна и между городами и сельскими общинами не имфется сущест- 
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будемъ остановить внимане лишь на изучении сельскаго низ- 
шаго самоуправления, германской мелкой земской единицы. 
Однакоже даже и для выполненя этой весьма узкой сравни- 
тельно задачи придется имЪть дЪло съ весьма значительнымъ 
матераломъ: выше было уже указано на то. что въ Прусаи 
и Бавари имЪфется не по одному общинному положеню, а 
болЪе, а именно въ Прусаши — семь, а въ Баваруи—два. Такая 
необычайная дробность законодательства объясняется истори- 
чески: и многочисленныя провинции Прусеи и баваремй 
Пфальць, отдфленный отъ территорти остальной  Бавари 
Вюрттембергомъ, Баденомъ и Гессеномъ, не являются искон- 
ными землями коронъ Гогенцоллерновь и Виттельсбаховъ, 
всЪ эти провинциг были ранЪфе самостоятельными княжествами 
и лишь постепенно были присоединены къ основному ядру 
государства; однакоже старинное законодательство, касавшесся 
вопросовъ мЪстнаго управленя и главнымъ образомъ само- 
управлемшя общиннаго, было оставлено въ силЪ и такимъ 
образомъ наличность семи особыхъ общинныхъ положен въ 
Прусси свидЪфтельствуетъь о томъ, что цфлый рядъ тепереш- 
нихъ прусскихъ провиншй былъ прежде группой самостоя- 
тельныхъ государствъ '). 


венной разницы; для Гессена см. уоп Са|Кег, ПОаз З%фааёзгесье Чех 
Стозвнегиовита$ Неззец, 'ГаЪ., 1913, стр. 181, а также Гесс. 5%. О. ст. 3, 
130 ст. 5, оба 8 Тай 1911; для Эльзаса см. ВгосК, назв. соч. Г, стр. 248 
и с3., см. также Эльз. С. О. $ 18; для Рейнской провинщи @. О, $ 1, 
Кг. О. & 21, Га также О. У. @. Е. ХМУ, 180. 

') Въ Прусе!и находятся сейчасъ вт, дЪистви слфдующ!я семь 
общинныхъ уложеший: 1) ГапаретеоЧеог4апопя г 4е эзеЪеп оз Испев 
Рго\1ш2еп 4ег МопагсМе уош 8 Тай 1891 (©. >. 233), 2) Гапасетет- 
Чеог4апаих Фаг 41е Ргоуй2 Эс Щезм1е-Но|з%ет хот 4 Та 1892 (@. $. 147), 
3) Гап9доетешЧеог4поох #г 91е Ргоутя Неззеп-Маззаи уот 4 „Тай 189% 
(С. 5. 301), 4) бетеш4еогапатх г Че ВБешргохти уошт 23 Тай 1845 
(С. $. 523), 5) Гапаветеш9еогапиох тг Фе Ргоутшх У езЫа]еп уот 
19 Маги 1856 (С. 5. 265), 6) Наппоуегзсвез Сезеф», @е Гап4дхете4Чепт- 
БегеЙеп4, уот 28 Арт! 1859 (С. $. 393), а также ВеКапп&тасВипе Чез 
КошеИелеп Мицзуетитз 4ез Тапеги 41е Весе]апо 4ег Уста 0155е 4ег 
Гапдбетеа4еп ЪегеНепа том 25 Арт! 1859 ((. $. 409), т) НовепхоПет- 
зсВе дешешЧеог4пиапе уот 2 Тай 1900 (С. 5. 189). Въ Бавария имфются 
два общинныхъ уложенйя: 1) (Тетет4еогапиих Таг 9е ГапдезеПе 
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П. 


Территорию сельской общины составляеть самое селенше 
(или нЪфсколько селешй въ томъ случаф, если въ предЪфлахъ 
общины расположено нЪсколько населенныхъ пунктовъ) вмЪсть 
съ принадлежащими къ нему (къ нимъ) полями, лугами, паст- 
бищами, лЪсами и водами. Земельные участки, находяпцеся во 
владфн!и частныхъ лицъ, также составляють часть территор!и 
общины въ томъ случаЪ, если они не выдфлены изъ ея состава 
и не имБютъ самостоятельнаго административпаго бытя въ 
видБ ли вотчинныхъ округовь (бщзБеигке) Прусаи и Са- 
ксон1и или, такъ называемыхъ, 3е15348п91ее Сешагкапсеп юго- 
западныхъ государствъ. Вопросъ о томъ, къ какой общинЪ 
относится данное владфне, не принадлежащее къ вотчинному 
округу или къ @етатКипе, въ то время когда производилось 
разграничене общинныхъ территорй при издаши соотвЪт- 
ствующихъ общинныхъ уложенй, разрЪшалея на основан 
существовавшихь въ то время отношенй и каждое частное 
владБнте включено было въ составъ территор!и той общины, 
къ которой оно принадлежало въ силу давности или обычая '). 
Само собой разумЪется, что разъ установленное разграничене 
неоднократно для отдЪльныхъ общинъ измфнялось въ указан- 
номъ въ законБ порядкЪ и отдЪльныя частныя владЪн1я пере- 
ходили оть одной общины къ другой. 

Община (или вотчинный округъ и самостоятельная Сетахг- 
Кипо) является низшимъ территоральнымъ дфленемъ во всЪхъ 
государствахъ Германской Импери и въ Эльзасъ-Лотаринги 
и представляетъ изъ себя основную первоначальную и самую 
мелкую земскую единицу, такъ какъ каждое земельное вла- 
дЪн1е должно обязательно принадлежать къ какой-либо общин 


Ч1еззез 4ез ВВешз8 уот 29 АргИ 1869 и 2) Чешештаеогапаия Фаг 4е 
Р#а|х уот 29 АргИ 1869. 

') ТОО и 90: Вост., ПГ.-Г., Вестф. Г.-Н., Гог. $ 2, Г Вост. и Ш.-Г. 
$ 51, П; Рейнск. & Зи ст. 14, Ш закона 15 мая 1856; Ганн, Мт Век. 
$ 18; (. 0. $ 22, П; Гог. $ 22, ИП; Бав. и Пф. ст.Зи 3; Сакс. 8 4, Вюртт. 
ст. Ти УоЦ2. У. $ 81; Гесс. ст. 6, 9Э., $ 1, см. также для Прусаи О. У. 
<. Е, ХХХ1У, стр. 106. 
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(или вотчинному округу и самостоятельной Сетагкопо). Въ 
ВюрттембергБ объ этомъ говорится даже въ самомъ текстЪ 
конститущи ‘). 

Споры относительно границь между общинами разрфша- 
ются въ административно-судебномъ порядкЪ *). Разъ устано- 
вленныя въ законномъ порядкф границы общинъ въ случаЪ 
необходимости могутъ быть измфняемы или же отдфльныя 0б- 
щины могутъ быть цфликомъ присоединяемы къ другимъ 0об- 
щинамъ, или же распред$ляемы по частямъ между нЪсколь- 
кими сос$дними общинами. Постановленя по этому вопросу 
общинныхъ положенй различныхъ государствъ и даже отдЪль- 
ныхъ провиншй Прусси весьма несходны; по общему правилу 
для измфненя территорлальнаго очертаня сельской общины 
необходимо участие двухъ факторовъ: соглася властей надзора 
и соглася органовъ заинтересованныхъ въ томъ сельскихъ 
общинъ. 


Но однакоже изъ этого общаго правила существуютъ и 
исключеня. Такъ, напримЪръ, въ Рейнской провинши прус- 
скаго королевства всякое измЗнен!е границъ сельской общины 
можеть быть произведено лишь въ силу королевскаго распо- 


1) $ 62; въ нвкоторыхъ государствахъ имвются, правда, и болфе 
мель!:я подраздёлен1я общинъ, но они не имЁютъь самостоятельнаго зна- 
чен!я и находятся въ зависимости отъ сельскихъ общинъ, въ составъ 
которыхъ они входятъ. 

*) Въ Прусаи ихъ разрфшаетъ уфздный комитетъ на основан!и $ 26 
7. Ч.; въ Бавар!и первая инстанщя уфздный комитетъ. вторая— выспий 
административный судъ ((1. О. Бав. и Пф. ст. 7; зак. 7 августа 1818, 
ст. 8, пунктъ 25 и ст. 9, Г). 

Въ Эльзас жалоба подается бургомистромъ общины ближайшему 
органу надзора за дзятельностью общиннаго самоуправления, а имъ уже 
передается въ ВезтКзга&; въ томъ случаЪ, если спорящйя общины наз- 
ходятся въ разныхъ уфздахъ, то споръ разрфшается ВезтгЕзгаГомть 
третьяго уфзда. Рьшен!е ВеггКзга“а можетъ быть обжаловано въ импе- 
раторсвь!й совЪфтъ. Такимъ образомъ въ Эльзас$, въ противоположность 
Прусс1 и Бавар!и, право жалобы принадлежитть не каждому потер. 
пфвшему, а голько бургомистру заинтересованной общины. Въ осталь- 
выхъ государствахъ порядокъ разрфшен1я споровъ аналогиченъ прус- 
скому и баварскому. См. также Гесс. 160 $ Т, П. 
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ряженя '). Однакоже и въ этой провинщи въ томъ случаф, 
если дфло идеть о присоединеми къ какой-либо общинЪ 
участка земли не входившаго до сихъ поръ въ составъ другой 
сельской общины '(напримфръ, присоединеше къ сельской об- 
щянЪ вотчиннаго округа), вопросъ разрЪшается уфзднымъ ко- 
митетомъ *). Въ другой прусской провинщи — ГанноверЪ — 
такде не испрашивается согласе общинныхъ учреждений при 
измфнен!и очертанй ‘территори общинъ, а дБло рЪшается 
уфзднымъ комитетомъ, а въ томъ случаЪ, если предстоитъ со- 
единене одной цфлой общины съ другой общиной вопросъ 
разрьшается оберъ - президентомт (губернаторомъ провин- 
ци) °). | 

Въ остальныхь провиншяхь Прусаи и во всфхъ другихъ 
государствахъ Германской Имперли (за исключешемъ Бадена) *) 
при территортальныхъ измфневяхъь испрашивается согласе 
общинныхъ учреждений. 

Такъ, въ семи восточныхь прусскихъ провинщяхъ, въ 
Вестфалии, Шлезвигъ-ГолштейнЪ, Гессенъ-Нассау примЪняется 
слЪдующий довольно сложный порядокъ °). 

А. ТБ земельные участки, которые до времени возникно- 
вення предположеншя о присоединени ихъ къ какой-либо об- 
щинф не входили въ составъ другой общины или вотчиннаго 
округа, могутъь быть просто присоединяемы къ общин или 
къ вотчинному округу рЪшешемъ уфзднаго комитета, но лишь 
послБ того, какь на такое присоединеме будетъ. выражено 
согласе со стороны участвующихъь въ дл учреждешй и 


') Рейнск. С. 0, 55 4 и 6. 

") Присоединен!е такого не входящаго въ составъ ни одной сель- 
ской общины участка случай чрезвычайно р$ёдь!й въ Рейнской про-. 
винщи и потому по общему. правилу здесь измфнен!е границъ общинъ 
производится лишь въ силу королевскаго распоряжен1я. Рейнск. (4. О, 
552 н 4. 

3) М. Век. 2. Г. (Ц. О. пров. Ганн, & 18. 

‘) См. пиже стр. 134. | 

°) См. Н. Кос, Ешкешешаоаиезгесь ипа Ройге!уегогапаок, 'ТаЪ., 
1909, стр. 35—40; также О1& таг, Паз ВесЬе 4ег Еибешешд аня пь 
Ргецззеп, ВозоК, 1909, стр. 3 и сл. 
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лиць '), т. е. собственниковъ свободныхъ отъ принадлежности 
къ какой-либо общин участковь и общинныхъ учрежденй 
или владфльца вотчиннаго округа, къ которымъ присоединяется 
участокъ °*). 

В. Цлая сельская община или вотчинный округъ могуть 
слиться въ одно административное цфлое съ другой общиной 
или вотчиннымъ округомъ по взаимному согласю, выражен- 
ному общинными учреждемями или владфльцами имфнй, со- 
ставляющихь самостоятельный вотчинный округъ; однакоже. 
для того, чтобы стремлене слиться въ одну административ- 
ную единицу дБйствительно осуществилось, необходимо еще’ 
согласе уфзднаго комитета и утверждене объединешя коро- 
лемъ °). 


') Въ прежнее время такихь не принадлежащихъь ни къ общин, 
ни КЪ вотчинному округу участковъ земли было довольно много, но 
потомъ опи оыли всЪ распредфлены между общинами и вотчинными 
округамп (подробнфе объ этомъ см. 5Нбп, стр. 168, прим. 9). Все же, 
когда въ началЪ девяностыхъ годовъ подготовлялось введен!е общин- 
наго самоуправлен!я въ восточной Прусе!ч, то оказалось, что большое 
количество земель, которыя принадлежали къ вотчиннымъ округамъ, 
потерявшимъ свое самостоятельное положен!е въ силу ршешя Вер- 
ховнаго Административиаго Суда, осталось вн границъ общинъ и вот- 
чинныхъ округовъ. Въ виду этого въ общинныя уложен!я, изданныя 
въ девяностыхъ годахъ, и внесено было постановлен!е о порядк8 при- 
соединен!я такихъ участковъ кь общинамъ или къ вотчивнымъ окру-. 
гамъ (СО Вост. и Ш.-Г. 8 2 п. Ти Вестф. $ 6, Г). Одновременно съ. 
изданемъ новыхъ общинныхъ удожеш и ландратамъ рекомендовалось 
озаботиться о томъ, чтобы эти свободныя земли были присоединены къ 
какой-либо общинф или вотчинному округу (Апме!зипс къ ЬСО вост 
и Ш.-Г. П, 1. Си. также З{ерБап, Весрв&о]сеи 4ег Уегапдегапя уоп 
(1ешеш4естепжеп (Уеглуаапез-Атсыу, Х1, Нейне 9 ппа 3): Аззшапи, . 
Ге Етсхетет9аи& цп4 16те УиКапсеп (Когплиала]е Клап4зсВац, 1909, ‹ 
стр. 233). Шаг. Ге Сгапаз&хе 4ег Ешвешеш@иовеп (КопипапароН|- 
изсре ВШ&Иег, 1910, стр. 194 и 133). 

1) Чепхшег. Пе 1 апасетешдеогапоапе Фаг 41е змеев оз&ИсЪеп 
Ргоутхеп дег МопагсЫе, 3 АпНаре. ВегИ п, 1908, стр. 71, прим. 10. 

т) 100 Вост., Ш.-Г., Г.-Н., Гог. $.2, п. 3; Вестф. $ 6, П; см. также 
Зыег-Зоп]0. Наб ет Вйгсегтеж ег 41е УегрЕ сапе еше Везп\еп$%е]- 
аия та бБеглебтеп? стр. 4 и сл. 
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Если же согламя на объединене не устанавливается и 
одна изъ сторонъ не соглашается на смяне съ другой, то 
въ восточныхъь провиншяхъ и въ Шлезвигъ-Голштейн$ при- 
мфняются два способа для разрфшеня конфликта: 1) или 
община распускается для того, чтобы потомъ земельные уча- 
стки, оказавпиеся внЪф границъ административныхъ дЪлений. 
могли быть присоединены къ выразившей свое согласе на 
присоединен!е общинЪ на основани правилъ, о которыхъ мы 
говорили выше въ пункт А; роспускъ производится коро- 
левской властью и основывается на томъ предположенйи, что 
данная община или вотчинный округь оказались не въ ‹о- 
стоянши исполнить соотвЪтствующимъ образомъ свои публично- 
правовыя обязанности '). 2) Или же вопросъ рЬшается УуЪзд- 
нымЪ комитетомъ въ томъ случаф. если положительнаго его 
разуьшеня требуеть наличность серьезнаго общественнаго 
интереса. Совершенно опредфленныя постановленя обоихь 
общинныхъ положенй *) не оставляють почвы для злоупотре- 
бленй со стороны УуЪзднаго комитета при установлеши на- 
личности нарушентя общественнаго интереса. Требовантя об- 
щественнаго интереса на основами пункта 5 параграфа 2 
могуть почитаться нарушенными лишь въ слБдующихь трехь 
случаяхъ: 

а) если община или вотчинный округъ, не желающие при- 
соединиться къ другой общинЪ или вотчинному округу, въ 
теченте продолжительнаго времени дЪйствительно не исполняли 
своихъ обязанностей, возложенныхъ на нихъ закономъ и за- 
кономЪрными требованями государства, провинщи и уЪзда; 

Ъ) если вотчинный округь потеряеть свою самостоятель- 
ность и единство изъ-за продажи отдфльныхъ частей имЪн!я 
въ чужая руки или устройства самостоятельныхъ колон1й въ 
его предфлахъ и въ виду такого раздробленйя единаго округа 
окажется необходимымъ или превратить его въ сельскую 


') ГСО Вост., Ш.-Г.. Г.-Н. и Гог. $ 8, п. 2. 

?) Въ Вестфами въ случаЪ отсутствйя добровольнаго согласёя только 
такой порядокъ и существуетъ, тамъ не содержится въ ГСО указан 
подобныхъ ризбираемымъ ниже подъ цифрой 9 ($ 189, Гей И, Тке] 6 
„Чез АПоететез [лап4гес}{з). 
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общину или присоединить къ одной или н%сколькимъ об- 
щинамъ; | 

с) если черезчурь большая раздробленность н$Фкоторой 
части территори уБзда между многочисленными и мелкими 
по своимъ территоральнымъ размфрамъ общинами и вотчин- 
ными округами наносить очевидный ущербъ успЪшному те- 
ченню дла мЪстнаго управленя и въ то же время въ этой 
мфстности немыслимо учреждеюше месКуегап4’а (союза 0б- 
ЩИНЪ). 

Это рЬшен1е окружного комитета можетъ быть обжаловано 
какъ общинными учрежденями, такъ и владфльцами имЪний, 
интересы которыхъ будуть затронуты присоединешемъ ихъ 
общины или вотчиннаго округа къ другой общинф или вот- 
чинному округу, а также и предсЪдателемъ уфзднаго комитета, 
въ окружной комитетъ (ВелтКзаиззсвизз) '), на рЬышеше 
окружного комитета общинными учрежденями и владфльцами 
имЪн!й, а также и предсЗдателемъ окружного комитета можетъ 
быть подана жалоба въ провинщальный совфтъ, а на р$- 
шен!е провинщальнаго совфта уже однимъ только оберъ- 
президентомъ провинши въ министерство (З+{аабзтииз егат) 
въ томъ случаЪ, если окажутся нарушенными общественные 
интересы *). 

С. Отд5ленме части территори отъ сельской общины или 
вотчиннаго округа и присоединене этой отдЪленной части къ 
другой. общин$ или вотчинному округу можеть произойти въ 
томъ случаф, если имЪется налицо соглас1е общинныхъ учре- 
ждени, владфльцевь самостоятельныхъ вотчинныхъ округовъ и 
кромЪф того собственниковъ т$хъ земельныхъ участковъ, кото- 
рые входять въ составъ присоединяемой территорли; кром$ 
согласля всЪхъ этихъ заинтересованныхъ лицъ, необходимо еще 
соотвтствующее постановлене уЪзднаго комитета. 

Въ томъ случаЪ, если эти заинтересованныя лица не при- 
дутъ къ соглашеню по вопросу объ отд$ленйи части территор!и 


—_— 


1) $ 123 аез Севефхез ЦБег 4е аПхетеште Гап4евуегуаицр. уот 
30 ТаЦ, 1883. | 
2) Также $ 123 того же закона. 


п. ИП, ме, Общяниое управаев!е, 9 


общины, то въ восточных провинщяхъ въ Шлезвигь-Голитейн% 
и ГогенцоллернЪ уЪздный комитеть можеть все же ршить во- 
проеъ положительно лишь въ томъ только случаЪ, если того 
требуеть общественный интересъ, при чемъ наличность суще- 
ствования общественнаго интереса можеть быть констэтиро- 
вана уфзднымъ комитетомъ лишь при указанныхь выше подъ 
литерами а, Би с условяхъ '). Противъ рёшемя уфзднаго 
комитета — внф зависимости отъ того было достигнуто согла- 
шен!е заинтересованныхь лицъ или нЪть — можеть быть по- 
даваема жалоба также въ установленномъ $ 123 Т.. У. 6. 
порядкЪ. 

Въ Вестфалии, при наличности протеста со стороны заинте- 
ресованныхъ лицъ и учреждений противъ измфненя границъ. 
отдЪленте части территори общины или вотчиннаго округа и 
присоединене въ другой общин5 или округу можеть быть 
произведено только королевскимъ распоряженемъ при необхо- 
димомъ усломи соблюдевшя требовавй общественнаго инте- 
реса ?); передъ принямемъ окончательнаго рёшевшя должны 
быть выслушаны какъ заинтересованныя лица, такъ и окружной 
комитеть *). 


Въ томъ случаЪ, если изъ выдфленныхъ отъ общинъ и вот- 
чинныхъ округовъ земельныхъ участковъ предполагается создать 
новую общину или новый вотчинный округъ, то для этого 
всегда необходимо соглас1е короля при услови предваритель- 
ной подачи своего мнзвя окружнымъ комитетомъ и заинтере- 
сованными лицами ‘). 


Каждое измфневе границъь публикуется во всеобщее свф- 
дЪше въ Веглегиибват( а °). 


') Г@О вост, Ш.-Г., Г.-Н, Гог. & 9, п, 4. 

*) Вестфальское общинное положеще не выяснзетъ, въ противопо- 
ложность Ь@О восточныхъ провинщй, точнфе понятя „нарушен!я 
общественнаго интереса“, а предоставляеть рфшене вопроса вол% и 
усмотрьв!ю короля. 

3) Вестф. [0 $6, Ш. 

“) СО вост. Ш.-Г., Г.Н, и Гог. $ 2, п. 4; Вестф. $ 6, 1У. 

5) ТАН) вост., Ш.-Г., Г.-Н., Гог. $ 8, п. 8 Вестф. $ 10: ЧО Рейнск. 
$ 19. 
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Если возникаеть какой-либо спорь по Моводу территор- 
альныхь измЪневй между заинтересованными учрежден!ями 
и частными лицами, то онъ разршается уфзднымъ комите- 
томъ '). 


Въ Сакеони измЪнене границь общинъ можеть состояться 
только въ томъ случа, если на отторжене согласны общин- 
ныя учрежденя и владфльцы присоединяемыхъ или отдфляе- 
мыхъ участковъ. Создаше новыхь общинъ, соединеше нЪсколь- 
кихъ прежде самостоятельныхь общинъ и соединен!е сельской 
общины съ городомъ можетъ имЪть мЪето лишь съ согласля 
министерства внутреннихъ дЪлъ. Такое соединен1е общинъ и 
измфнене ихъ границъ можеть состояться и помимо согласля 
заинтересованныхъ лицъ и учреждений, въ силу министерскаго 
распоряженя, въ случаЪ настоятельной общественной необхо- 
димости (1 КаПе агтвеп4еп ОНеп свет ВеййгН_иззез) ?). 


1) Сез. 14 Арг! 1856 $ 1, УТ; 1.60 вост. и Ш.-Г. $ 4, Г; Вестф. $ 9 
СО Рейнск. $ 10; Хоз. Сев, $ 25, ГУ. О порадкЪ разрьшен!я вопроса о 
распредълен!и общинныхъ имуществъ между сторонами при изм%ненш 
грапицъ и о регулировании новыхъ порядковъ обложен!я см. [СО вост. 
и Ш.-Г. $3, П и $4, а также ЭЗеби, стр. 166, ВогпВаЕ, Ргеивв; 
ХУбаафзгесв&, П, стр. 189, при чемъ здЪсь заинтересованными сторонами 
являются уже только общины и вотчинные округа въ лицф ихъ вла- 
дВльцевъ, въ нфкоторыхъ случаяхъ также отдёльныя селен1я, но ни въ 
коемъ случаЪ владёльцы отдёльныхъ земельныхъ участковъ (ОЪегуег- 
ма КообзсегсВЕзео6зсЪе!Апобеп ХХХУТ стр. 145; ХХХГХ, стр. 110 
ХХХХИ, стр. 85 и 91; ХХХХУТ стр. 147 и Ешщзев. 20 ОмюЪег 1905 
(РУВЬ ХХУП, стр. 230). Въ Оепёвсве бФетеп4е2еНяив, за 1908 г. стр. 203 
приведены данныя о числЪ измфнен!й въ положени общинъ и ихь гра- 
ницъ въ восточн. провинщяхъ Прусс!и. Со времени издан! ГСО 1891 г. 
до 108 г. произошло всего 2324 измфнен1я; изъ нихъ 6 у городовъ, 
1181 у сельскихь общинъ и 1138 у вотчинныхъ округовъ. Распались 
143 общины, присоединены были кь другимъ общинамъ 648. Въ 322 
случаяхъ возникли вотчинпые округа изъ частей общинъ и свободныхъ 
отъь привадлежащахъ къ общин или округу участковъ. Произошло 
соединеше 130 сельскихъ общинъ съ городамп и 180 съ вотчинными 
округами, 

*) Сакс. 1.40 $ 1, а также М. УО уот 2 ОехешЪег 1892 и 16 Уапааг 
1895. 
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Въ Бавари и Вюрттембергь измЪнен1я границъ сельскихъ 
общинъ производятся министромъ внутреннихъ длъ '), здБсь 
не привлекается королевская власть къ регулированю терри- 
торальныхъ судебъ сельскихъ общинъ. Однакоже и здЪсь, какъ 
въ восточныхъ провинщяхъ Прусси и въ Шлезвигъ-ГолштейнЪ. 
обязательно предварительное согласе общинныхъ учреждений 
заинтересованныхъ общинъ. Въ томъ случаЪ, если необходимо. 
въ виду серьезнаго ущерба общественнымъ интересамъ, про- 
извести изм$нене границъ даже противъ воли одной изъ сто- 
ронъ, такое измЪнен1е можеть быть сдфлано властью министра 
внутреннихъ дЪлъ *) *). Въ Бавари въ томъ случаЪ, если какая- 


— — —— анис — 


') При чемъ въ Вюрттембергь къ этому дЪлу привлекаются также 
и органы надзора за дфятельностью общиннаго управленя. РГгапК. Ге 
Етрететопсягесье ш У/йтИешЪегя, Гери, 1908, стр. 6 и сл.; также 
На! ]ег. Уегбадегайя ег бешет4еЪелКе (\/пгиетЪето. ХеЙзенг Е Яг 
КесЬзрЙеве пп4 Уегуаапх, 1, стр. 315 и сл.). 

2) СО Бав. ст. 4; Пф. ст. 4; Вюртт. СО ст. 2—6 и УоЦ2. Уег. 88 2—6: 
при чемъ въ ВюрттембергЬ наличность необходимости измфнев!:я гра- 
ницъ для нуждъ общественнаго блага предварительно должна быть при- 
знана рфиенемъ Верховнаго Административнаго Суда. 

*) Воть примёръ такого указа: Векаппйпасниая, АБйодегапе 4е! 
Сещешт4еьегКе ОФтешзне под Пумегз4от?, К. Ве’тКзапи Во веп- 
я гааз8 пп ОЪегуевфасв Ъе{геЁепа, 

К. Эбазшиизегит 4ез лиегп. 


п Машеп Зетег Ма]езбйь Ч4ез Кбию8. Зеше Кош све Нов- 
е!$ Рнши Гадм1х, дев Кди!1хгеевзя Вауегл Уегм евзег, ЗаЪен 
в] |егопа4 36 хи сепебшкен хегиЪф, Чаз8 9 таг Сештежт4де Отейл з- 
геи севбгее Огёзсва Ки|епЬиго шй еше аазтагказсВе Е] асьь 
уоп 4,225 Ва ши УйКоаие уом 1 Маги 1913 ап уот ВетКват® Апиз- 
сегсВё ила Вещание Воепз{гаазв абрейгепце под дет Ве2хгКзапи 
ип Апфвеег1сВе ОЪегу1еНтасН зоуе 4ет Вегбапее МеаппЬогх 
У. \. хакефе $ зуег4ев. 

Го Адзеаззе Мегап зусг4еп ап? Сгап@ ег гесЪ+ягрепияснеп @е- 
тем4еогЧпипх Аг. 4 АЪ»з. П тм Етуегафао9л1$;е пиф 4еп иЪуреи Ве- 
фе Шифеп бажмбзшшиегит шй УКопя уош 1 Мёги 1913 а1е Отгёзевай 
Ез1|епЪиг& п Вгег сапреп ОмзНаг уоп ег детет4е ашешпачеЬ, 
{егиег 41е Сгопазиске Р| = № 1914 уа 3,732 Ва, Р] = Мг 1949 ук 
0,221 Ва ипа. Р1 = Мг 1943 ха 0,272 Ва уоц деп апзт ак зсвеи 5$аабз\уа]4 
С. А. Ец|епЪогр абсефгепо& пп Чег (Зетемде Пуеетз дог? хаосе ей. 
Миижег@лтектог у. Неи!е МипеБеп, аеи 13 РЕеЪгоааг 1918, 
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нибудь община совершенно уничтожается и присоединяется къ 
другой—въ распоряжеши о присоединении должно быть точно 
указано, въ какой именно общинЪ жители уничтожаемой общины 
получать право родины '). Въ ВюрттембергВ въ томъ случаф, 
если при измнени границъ сельской общины должна обяза- 
тельно подвергнуться измфненю и граница уфзда, къ которому 
община принадлежитъ, необходимо участе законодательной 
власти, т, к. измЪнене границь уЪфздовъ можеть быть произве- 
дено только закономъ. 

Въ Великомъ ГерцогствЪ Гессенскомъ двф общины могутъ 
быть соединены въ одну съ ихъ обоюднаго соглаая прави- 
тельственнымъ распоряженемъ; если же общинныя представи- 
тельныя учрежденя не дають своего соглася на соединеше, 
послфднее можеть имЪфть м$сто лишь въ силу закона *). 

Въ Эльзасъ-Лотарингли необходимо издане императорскаго 
указа, если рЪ$чь идетъ о создами новой общины или объ 
упразднен!и старой, & также о соединении н$сколькихъ общинъ 
въ одну °). 

Простое изм$нен1е границъ между двумя сосфдними общи- 
нами въ томъ случаф, если оба общинныхъ совЪта согласны 
на предложенное измфнене, производится расипоряженемъ Ве- 
агкзргазАеп?а или министерствомъ ‘), но если при этомъ 
измЪняется также и гравица ВежтК’а, то необходимо издан! 
императорскаго указа °), а если благодаря этому измфняютсв 
границы УЪзда или волости (Кте!5 ип Кащоп), то указъ дол- 


1) О правё родины въ Бавар?и см. ниже гл. Ш, разд. Ш; ср. также 
Ка!пег ПО!е Уег&п4егапе уоп бетеш4ереКеп дагсь Ешуете щий въ 
Вайег Аг аашт. Ргах!з, ГУП, №№ 5, би 1. 

3) Гесс. ГСО 8 10, Ги П. Раздёлевн!е одной общины на дв или н% 
сколько можеть послфдовать лишь въ томъ случаЪ, если предложен!е о 
раздфлен:и исходить отъ одной десятой части избирателей; въ даль- 
нёЙйшемъ для раздфлев!я установленъ такой же порядокъ, какъ и для 
соедипевя (Гесс. [40 & 12). 

3) Эльз. @. О. 5 2. У. РгеавсВен ап4 2а Г1еЪепзфе1п, О1е бетешде, 
Ъегкзйп4егоапхел ш Е]за8з-обЧаяеп, Э{аа45Ъ. 1913, стр. 4. 

*) 40 Эльз. $ 2. 

5) @езе$2 уош 30 Пед. 1811. 8 3. 
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женъ быть изданъ штатгальтеромъ '). Передъь изданемъ рас- 
поряжешй объ измфнен!и границь и передъ создашемъ но- 
вой общины обязательно должны быть выслушаны мнЪн!я 
общинныхъ совфтовъ тфхъ общинъ, границы которыхъ пред- 
положено измЪнить, при чемъ въ общинахъ небольшихъ раз- 
мФфровъ право подачи мнфшя относительно измЪненя границь 
принадлежитъ также самымъ крупнымъ плательцикамъ на- 
лоГовЪ. 


При измфневи границъ всегда старые общинные совЪты 
распускаются и назначаются новые выборы *). Функщи общин- 
наго совфта впредь до избраная новаго общиннаго совЪта пе- 
редаются Велтгкзргаз4епгомъ или особому комитету имъ назна- 
чаемому или бургомистру. Если двЪ общины соединяются вмЪстф. 
исполнительная власть вручается бургомистру той общины, имя 
которой будедъ носить новая община °). ВеБмъ жителямъ общи- 
ны принадлежитъ право пользоваюя ея альмендами, располо- 
женными въ предфлахъ вновь проведенныхъ границь *) и весь 
обязательныя распоряженя, изданныя общиннымъ управлевмемъ 
до присоединевя, обязательны и для вновь присоединенныхъ къ 
общинВ территорий °). 

Въ Баденф и Гессенф ни одна община не можеть быть 
уничтожена и ни одна не можеть быть создана заново иначе, 
какъ въ законодательномъ порядкБ °). Для всякаго измЪфне. 
ня границъ общины, производимаго противъ воли заинтере- 
сованныхъ въ томъ общинныхъ учреждений и лицъ, требуется 
также согласе законодательной власти и лишь въ томъ 
только случаф, если стороны выразили свое согласе на 
предполагаемое измЪнеч1е границъ, послфднее можетъ быть 


1) безе уош 4 ЛШ 1879. $ 5. 

3) (4. О. Эльз. 8 7. 

*) ВгоасЁ, бешет4еогапаюя г Е|5авз-Го/гшееп, стр. 47; Апзй- 
гип88-ВезЫттипрей 2 8 7. 

“) С. О. Эльз. $ 4. См. также 1еоп1-Мап4е!], Оаз Уегуа пас згесь+ 
уою Е|вазв-Г.оВгшееп, 1895, стр. 54. 

5) 4. О. Эльз. $8 Би 6. 

8) а. О. Вад, ст. 4. 
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произведено министерскимь распоряжетемъ (З&8аё5щииз(е- 
га]еп(зсВеззипо) '). 

Во всфхъ многочисленныхь постановлешяхъь различныхь 
общинныхъ положешй объ измфнени  границъ сельскихъ 
общинъ ясно выражена одна чрезвычайно существенная 
основная мысль: никакое измЪфнене общинныхъ границъ не 
можеть быть Чроизведено безъ соглася на такое измфнене 
со стороны государства. 


ПослЪфднее слово всегда должно быть произнесено тфмъ 
или инымъ органомъ государственной власти или админи- 
стративнымъ (въ большинствЪ государетвъ) или законода- 
тельнымъ (въ случаяхъ разноглася въ Баден и Гессенф). 
Правда, и общинныя представительныя учрежденя прини- 
мають участе въ обсуждени и р$фшеви этого дфла, но 
окончательно р%$шается вопросъ лишь послЪ утвержденя 
постановлемй общинныхъь собрай и административныхъ 
учреждений высшей правительственной или законодательной 
властью. Общиннымъь учрежденямъ и заинтересованнымъ въ 
измВнени границьъ частнымъ лицамъ предоставлена лишь 
субсимарная роль въ этомъ дфлЪ; правда, въ большинствЪ 
государствъ и провиншй ?) имъ принадлежитъь право инища- 
тивы въ вопросЪ объ измфненши границъ и въ дальнЪйшемъ 
движен!и дзла запрашивается и ихъ мнфне, но р$ёшеюше во- 
проса повсюду зависитъ отъ государственной власти. 


Такое рёшене вопроса объ измфнени территоральныхъ 
границьъ сельскахъ общинъ находится въ полномъ соотвЪт- 
сти съ ТБмъ основнымъ положешемъ господствующей—юри- 
дической теорйи самоуправлен!я, что административныя полно- 
мочя общины есть рефлексъ государственной власти, что онз 


1) $1 Сезеёсев у. 20 АргИ 1854 Ше ЗаеВегалх 4ег ЧетагЕциозигеп- 
еп рефгее4, см. также Е.1 \/а!2. Пав БЗёаафвгесЬЕ 4ез 'СОтоззВеггод- 
Яошз Ва4еп. ТаЪшееп, 1909 (Оаз 6. В. 4. @. томъ У), стр. 177; Гесс. 
1. СО ст. 9, 10, 18. 

3) Ма: видфли выше, что въ Рейнской провинщи и Ганноверф имъ 
не принадлезить даже и право инищативы, а вопросъ цфликомъ рф- 
шается органами эдминистращи, 


предоставлены общинЪ государствомъ, а не принадлежали ей 
раньше возникновеня государства, поэтому естественно, что 
и вопросъ о территоральныхъ изм неняхъ сельскихъ общинъ, 
о перем$нф ихъ границь не можеть быть рЪшенъ безъ со- 
отвфтствующаго волеизъявленя государственной власти въ 
лиц ли высшаго носителя правительственной власти въ го- 
сударствЪ, или же въ законодательномъ порядкЪ. | 


Глава третья. 


Личный составъ сельскихъ общинтъъь. 


Г. 


Предыдущая глава посвящена была изученю вопроса `о 
территори сельской общины и возможности измфненя ея, 
прироста, уменьшеня. Теперь слЪдуетъ остановиться на во- 
прос$ о личномъ составЪ сельской общины. 

Всякая сельская община, какъ самоуправляющаяся единица, 
есть юридическое лицо публичнаго права, территоральная 
корпорашя, публично-правовой союзъ; но всякая корпорашя, 
всяюй союзъ составляется изъ ряда отдфльныхъ индивиду- 
умовъ и для того, чтобы уяснить личный составъ сельской 
общины необходимо обратиться къ разсмотрВн!ю поетановленй 
различныхъ общинныхъ положений по этому вопросу. 

Въ различныхъ германскихъ‘ государствахъ существують 
дв$ различныхъ системы общиннаго устройства; одна носить 
наименоване Вйгоегсететае, другая Ешуойпегоететаде. 

Первая группа, проводящая въ своемъ законодательствЪ 
средневфковый принципъ закрытой общины гражданъ (Вагоег- 
хетеш4е) насчитываетъь все меньшее и меньшее число госу- 
дарствъ въ своемъ составЪ, кь ней могуть быть отнесены 
Баваря и Вюрттембергь и лишь формально Баденъ и Гес- 
сенъ, такъ какъ въ обоихъ великихъ герцогствахъ хотя и 
сохранились до сихъ поръ постановления объ особомъ правЪ 
общиннаго тражданства, но фактически и жители общины, 
несостоящие гражданами ея, пользуются въ области вопросовъ 
общиннаго самоуправления такими же правами, какъ и общин- 
ные граждане. Эта система является пережиткомъ былого 
господства средневЪковаго корпоративнаго строя, когда инди- 
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видуумъ могь спокойно существовать лишь въ томъ случа$, 
если онъ находилсл подъ защитой какой-либо корпораши, 
въ предфлахъь ся территорли было мЪфето его постояннаго жи- 
тельства, онъ могъ притязать на право пользовании учрежде- 
нями корпораци: и, въ частности, на призрфне со стороны 
общины, но зато только члены корпоращи, въ данномъ случай, 
лишь граждане общины имфли право принимать участе въ 
завъдыванти общинными дЪлами. Такимъ образомъ основнымъ 
положенемъ системы ВигхегоошешЧе является то правило, 
что участвовать въ завздывани дЪлами общины и въ избрани 
общинныхь представительныхъ учрежденй могутъ лишь общин- 
ные граждане. Въ чистомъ видЪ эта система сохранилась лишь 
въ Баварми и ВюрттембергЪ. 

Вторая группа, къ которой принадлежать всф государства 
кромфЪ Бавари и Вюрттемберга '), допускаеть къ участию 
въ общииномъ самоуправленти всЪхъ, живущихъь на терри- 
тори общины, подданных даннаго государства, въ томъ слу- 
чаЪ, если они удовлетворяютъ требовамямъ опредЪленнаго 
имущественнаго ценза. 

Для того чтобы составить себЪ полное представлене объ 
юридической природЪ права общиннаго гражданства (Сетеш- 
Чефйтгоетгесй\) и о системЪ Ватоегоететае, необходимо, хотя 
бы въ краткихъ чертахъ, ознакомиться съ историческимъ 
происхожденемъ этого института. Надо отмФтить, что въ 
Баварли наряду съ правомъ общиннаго гражданства сохра- 
нилось еще и такъ называемое право родины (Неа($гес\(), 
здесь только тогда можно получить право гражданства въ 
общинЪ, если въ ней же индивидуумъ, стремянийся стать ея 
гражданиномъ, получиль предварительно право родины °). 

') Формально къ этой групп8 иринадлежать также и Баденъ и Гес- 
сень, Но мы видфли, что фактически право общиннаго гражданства нь 
великихъ герцогствахъ не даеть никакихъь особыхь преимуществ въ 
области общиннаго самоуправлешя; оба герцогства представляютъ со. 
бою интересную картиву того перюда разложеня Вйгрегуетет4де 
когда она потеряла уже всякое значен!е и остается въ законодзатель- 
ствЪ лишь по традиц!и. 

3) Надо сказать, что баварское право родины находится паканун\ 
своего уничтожен]я: 13 1юня 1913 г, въ германекомъ Рейхстаг принять 
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Чтобы выяснить себЪ емыслъь и значене сохранившагося до 
сихъ поръ въ Бавами права родины, а въ Вюрттембергф, 
БаденЪ и ГессенТ, права общиннаго гражданства необходимо 
познакомиться съ исторей постепеннаго развитя прикрЪпло- 
ния къ общинЪ ея гражданъ. 

Поняте обязательной родины или обязательной принад- 
лежности къ какой-либо общинЪ развилось на почвЪ отно- 
шевй, возникающихъ изъ необходимости призрфня общиной 
ея бЪдныхъ. Вь конц пятнадцатаго и въ началЪ шестнадца- 
таго взка передъ имперской законодательной властью всталь 
въ особенно острой формЪ вопроеъ о томъ, что дЪлать съ 
большимъ количествомъ нищихъ и безродныхъ людей въ 
многочисленныхъ мелкихъ и крупныхъ германскихъ государ- 
ствахтъ, какъ и кому слЪфдуетъ заботиться объ ихъ призрфни, 
пропитани и лечени '). Имперекямъ законодательствомъ 
установленъ быль лишь общ принцииъ, что каждая община 
сама должна заботиться 0 своихъ ОЪфдныхъ, подробности же 
регулирован1я различныхъ вопросовъ призря бЪдныхъ были 
предоставлены законодательству  отдфльныхъь  государствъ. 
Движущимъ стимуломъ для упорядоченя дБла призрзвя 
бЪдныхь и созданя закрытой Вигоегоетет@е послужили со- 
ображеня полицейскаго свойства, такъ какъ непомЪрное 
размножене нищенства, бродяжничества, а велфдстые этого 
и преступленй серьезно озабочивало правительства различ- 
ныхь германскихъ государствь: въ качествь средства борьбы 
противъ нищенства и быль принятъ такой порядокъ, при ко- 
былъ законопроектъ о распрострапен!и на Бавар!ю имперскаго законо- 
дательства о призрфн!и; непосредственвымъ результатомъ этого закона 
должно быть уничтожен!е баварскаго права родины. 

') Мах Беу4е|, Вауег. 3%, П, стр. 38 и ел.) Зеу4е!-Сгаззтап 
ЭбвабзгесН& Чев КбметесВз Взуегп, ТаЪшхен, 1903, стр. 208 и са.; Зеу- 
4е1-Ставзшап-Р1106у, Вауетзсвев ЭфавАзгесНе, ТаЪ.. 1913, стр. 540 и 
ел., в также статью ЗеудеРя въ Аппаей 4ез Репёзснеп Вес\ез за 
1886 годъ, стр. 711. Венш. Оег Егмегь уоп З%а865- опа СФетепдеал- 
вевбмекей ш сезсысЬсвег ЕпмеК ап пасВ гопивсвеп па Чет 
зсВеп Збаа{згесЬе въ Апла!еп 4ез ПетёзсВейи ВеюсНез за 1892 г., стр. 
183; см, также Геись6 мапсег. Оег Ета Вауегоз {а даз ВесЬваг- 
щепгесь6 въ ЭсьшоПегв УабгЬаси 87 Табты., 1У Ней, стр. 320. 
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горомъ каждая община должна была призрфвать своихъ гра- 
жданъ-членовъ, а для того чтобы попасть въ число гражданъ и, 
слЪдовательно, получить право на призрьте нужно было быть 
принятымъ общиной въ число ея гражданъ '). 


Писатель ХУП взка Меу!аз ?) описываетъь такъ положе- 
не дфла призрфня бЪдныхъ и услошя. пробр5темя права 
общиннаго гражданства: «Сопзпеш тез уе] зайца Сегтаптае 
ш ШШб$ 1061$ парозиеге шеёаш, дит тсо]афот сегим фетроз, 
аппиш р]егатапе уе] а!ш4, ргаезсг1рзеге, И\га 9104 ашз га 
‹Луцай5 тестреге цепеёиг» *). «Глфесепя! ]иге агсйог {егитпиз 
аЧуеш!з ргаезсг!рфоз езф 1гитезге петре зройат, роз ацо@ т 
цг! физ На! абат: ]и; суцайз ресеге 4еЪепЕ еодие 1рзо 
Чоп ит сотёгасиат сепзеаг» “). «5! уего №15 ЧеЙйпепе из 
зуепо ш итБе гешапер дот 1ат сопзи к аеге у1Аебаг, 
а1‘чие аЪ ео 1ешроге 1п4тга 4гез тепзез фепе фиг ]и$ с1Уу1- 
(а(15 апагеге» °). 

Право гражданства, укрфиившись сперва въ городахъ, 
вскорЪ распространилось оттуда и на сельсмя общины и въ 
сельскихъ мЪстностяхъ каждый подданный многочисленныхъ 
нфмецкихъ властителей того времени долженъ былъ принадле- 
жать къ какой-либо общинЪ, но общины въ свою очередь 
ставили препятствия проникновеню въ число ихъ гражданъ 
людей бЪдныхъ и требовали часто помимо необходимости про- 
живашя въ ихъ предфлахъ въ течеше опредЪленнаго срока 
еще и имущественной обезпеченности со стороны вступающаго 
в число гражданъ °). Обязательной ириписки къ общинамъ 


') Венш въ Апиа. 4. О. В. за 18832 годъ, стр. 18. 

*) Соттепфаги ш ав [аБесепзе Пг! читоче а4 ехрИсаМопет е)маз- 
4еш 50]1Ч4ат, рго Чосеп4а уегА. Зфаби{югат гаНопе ефс.; диата ед опе 
ш ]асеш еп11851 а Оау!4е Меу!о; Егапсошг её 1ЛАрвае, аппо МОСС. 
Второй титуль этого большого изслфдованя посвящень спещально во- 
просамъ права общиннаго гражданства и носить двойное латинское и 
нЪмецкое назване: ТИимаз 11... Ад плииераез её 4е шеойз. Уоп Вёг- 
хеглп по Ешуорпеги. 

3) Меу!аз, назв. соч. 1Ъ. [. ме. Ш, пг. 67. 

*) Меу!щв, тамъ же 1. 1, м. ЦП, Агыс. ЦП, пт, 3. 

5) Меу!щз, тамъ же ПЪ. 1, 9%, ЦП, Ага. 1, пт. 33. 

5) Веб, назв. статья въ Апт. 4. О. В, за 1898 годъ, стр. 18$. 
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требують также и Вюрттембергсый Гапдезогапиие 1621 года ') 
и баварсмй Гап4ез ип@ Ро|2еогапипо 1616 г. ?). Пожаловане 
права гражданства въ общин зависЪло отъ общинныхъ вла- 
стей и каждый желающий стать членомъ той или другой 
общины долженъ былъ обращаться съ иросьбой къ общин- 
нымъ властямъ. 


Съ начала ХУШ вЪка постепенно начинаетъ проникать 
ВЪ законодательство мысль, что право гражданства не должно 
быть обусловлено разрфшенемъ на поселене въ общинЪ со 
стороны общинныхъ властей, но что въ нЪкоторыхъ случаяхъ 
заинтересованныя лица могутъ также и притязать на при- 
нят1е ихъ въ число гражданъ данной общины, ссылаясь на 
то, что они дфти гражданъ общины, или усыновлены ими или 
наконецъь (для женщинъ) вышли замужъ за членовъ общины: 
далфе въ качеств}, основания для притязаня на пожаловане 
права гражданства въ законодательств н$которыхъ государствъ 
принимается цензъ долговременной осфдлости или продолжи- 
тельнаго пребываная въ общин °). 


Такъ пруссый Агтепедщь 21 Таш 1725 требуетъ, чтобы 
всЪ нище-чужестранцы покинули предфлы Прусеи въ течене 
14 дней послЪ опубликованя эдикта подъ страхомъ тюремнаго 
заключеня, а нище-туземцы въ течене того же времени во- 
дворились на мЪето своей родины, т. ©. въ ту общину, изъ 
которой они происходять или гдЪ прожили н%®сколько лЪтъ, 
поддерживая свое существоваюме личнымъ трудомъ“). Эдиктъ 
28 Апр$ля 1748 г. уже точно опредфляеть цензъ осБдлости 
(3 года) °). Объ этомь же говорить и $ 14 голштейнскаго 


. 


— рязань 


') ТИ. П „...Ез воЙ амей ага Кешег, уаз 5%ап44з одег \Мевепя 
Чег зеу, медег 11 ЗЕ Мей посв РМескеп ПОизегез Негхов%Бищтез орвпе 
Оизег уог\у18:еп па Веуе|све хп \Уозтеп ешр]аззеп одег деды 4е 
\У!егдеп, ег зеу апп а]; об хи Вагеог апхепоттен, 

*) ВасН ПУ. ТК. 12. 

*’, Веб, назв. статья въ Аци. 4. О. Ц. за 1892 г., стр. 221. 

) $ 15.. 

3) Ст. 15 4ез егпецецев Ее уе Че мпЕИсреп Агшеп уегвог- 
веё ип@ уегрНевеЕ \уег4еп воеп уоа 28 АргЙ 1748 гласить: „...аНхуо 
зе реБёгыр’, одег \о зе Ч1е |е{ёхеп 4ге; фарге кемовпе!*,., 


указа отъ 7 Сентября 1736 года '). Такимъ образомъ на с$- 
верЪ Германи уже въ ХУШ вфкЪ пробиваетъь себЪ дорогу 
новый принципъ Ешуорпегоетет4е, въ корнф своемъ ради- 
кально противоположный старому принципу Вйгоегоетепае, 
такъ какъ по прусскому и ганноверскому законодательству 
членами общины уже не являются только ть, кто принять 
общиной въ свою среду въ качеств гражданина, но всяюй. 
кто прожилъь въ ея предфлахъ въ теченше указаннаго въ за- 
конЪ срока. На исходЪ ^УШ вБка Прусся въ своемъ АПее- 
шешпез [ап@гес& окончательно переходить къ системЬ Нап- 
\овшегрешенае *), такъ какъ на основании постановлешй АПР. 
Гап4. призрЗне должно было быть оказываемо общиной всЪмъ 
бЪднымъ, проживающимъ въ ея предфлахъ. 

Въ течене ХХ вЪка *) издавъ былъ рядъ законодатель- 
ныхЪь актовъ, подтверждающихъь это положене и посейчась 
сохранившее свою силу въ Прусаи. 

Совершенно инымъ путемь пошло развите права общин- 
наго гражданства въ юго-западныхь германскихь государ- 
ствахъ; здЪсь и до сего дня сохранилась закрытая Вйгеегее- 
мешае, а въ Бавари даже старинное Нетаёзгесв, крЪпко 
привязывающее баварца къ его общинЪ-родинЪ и возлагающее 
на послфзднюю рядъ обязанностей по отношеню къ евоиуъ 
членамъ. 


Мы уже видБли, что въ началу ХУШ вЪка во всЪхъ нф- 
мецкихъ государствахъ господствовала система Вигхегоететае: 
членами общины считались только тЪ. кто обладалъ въ ней 
правомъ гражданства; атимъ только людямъ обязана была 
община приходить на помощь въ случаЪ ихъ обфднЪня. 'Гогда 


1) ...аась Чет Оче мо яме сеьогеп, егхохеп одег зопзё Че тее 
Де 16гез ГеБепз ап хера еп, зе ха Ъехеен зсБи14 зеа зоПепч. 

3) РгепззсВез АПеетеае Гам4гесье 1, 19, $85 10, Пи 12; также у 
Верш’а въ назв. выше статьф, стр. 254. 

3) Эдикть 8 сентября 1804 года, $ 1 закона 1 декабря 1842 года, 
$ 2 Чететл4Чеог4иопо”`а 11 марта 1850 года и всф какъ до, такъ й посл 
130 года изданныя общинныя положеня, сохранивпйя и до сихъ поръ 
значеше дуйствующаго права въ различныхль провинщаяхъ Пруссйн 
Кевш, назв. статья, стр. 261 и 262. 
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какъ на сфверф въ ХУПТ вЪкЪ изданъ былъ рядъ законода- 
тельныхъ актовъ, разрушающихъ связь призрёня съ правомъ 
гражданства, на юго-западЪ, а въ особенности въ Бавари 
наоборотъ эта связь все болфе и болфе укрЪилялась. Въ цЪ- 
ломъ рядф законодательныхь актовь Х\УШ вЪка, затраги- 
вающихъ вопросъ о м$феть призрЪюя нищенствующихъ, ука- 
зывается на то, что баварцы впавшпе въ нищенство должны 
быть призр$ваемы той общиной, въ которой они получили 
право родины (Нетайгес В!) ‘). Характерными чертами бавар- 
скаго законодательства Х\УШ вфка являются нЪкоторая раз- 
бросанность постановленй касающихся права родины и не- 
разработанность точнаго опред$ленмя самаго понятя права 
родины. 

Новыя законодательныя учрежден!я, созданныя конститу- 
цей 1818 года, обратили внимане на упорядочене законода- 
тельства о правЪ родины и въ законахъ 11 сентября 1825 года 
Обег Неша и ег Апзазяотасвийе ип@ Уегенейсвиио мы 
находимъ уже точныя указаня на права и преимущества, ко- 
торыми обладаеть баварецъ въ той общинЪ. гдз ему предо- 
ставлено право родины *). Право родины перестало служить 
только основою для опредфленя мЪста призрёня обнищав- 
шаго баварца, но сдфлалось основнымъ цементомъ общиннаго 
союза—публично-правовымъ понятемъ, а приобр$тене права 
родины поставлено въ зависимость отъ постоянной осЪдлости 
въ общин лица желающато получить право родины. КромЪ 
того, вводится новый способъ получешя права родины путемъ 
договора желающаго получить право родины съ общиной и 
принятемъ его общиной въ число своихъ петафегесвиеце 3). 


1) Уставъ судебный (@емсЬзог4пипе) 1753 г. Сар. 1 $ 3, Веме]-. 
огдицабеи уош 20 „Та 1725 (21.20) уот 27 юля 17710 (24. 5) и 3 Ма 
1180 (7. 6 ю—14 по); всВ эти акты приведены въ Затт!ице \Ме- 
Бег’а, томъ 1, стр. 1 и 191; см. также РгоеБвзё, Егетегг уоп В4едев 
Соттепбаг хит Бзуег1зсВеп Севехе ИЪег Нейпав, Уегеве!сВаця по 
А ц{еп а уот 16 Арг! 1868 ги зесъзег АпЙасе Пегапизрезереп уоп 
Мах Ргоезё, Мипсвеп 1892, стр. 10—12. 

*) Оба эти закона напечатаны въ собрани \еБег’а, том ПИ стр. 
236 и 239; также РгоеЪзё назв. соч., стр. 28. 

3) $5 1—4 Сезеёсез ЦБег Нейпа& уош И Зерё, 1825, 


Е. 


По закону 11 сентября 1825 года постоянно-осфдлыми въ 
общин почитаются слфдующия лица: 


1) обладаюция земельнымъ имуществомъ, 

2) владфБюция промышленнымъ заведетемъ. 

3) находянияся на государственной, церковной или коммт- 
нальной службЪ въ предЗлахъ общины, 

4) имфюния достаточныя средства для поддержаня соб- 
ственнаго и своей семьи существованя '). 


Надо сказать, что пробрфтене права родины послЪ зако- 
новъ 11 Сентября 1825 стало менфе доступнымъ, такъ какъ 
значительно повышены были требоватя шиитиии’а извЪстнаго 
благосостояня для желающаго получить право родины и уста- 
новленъ былъ вступительный взносъ (Сеъавг) ббльшихъ раз- 
мЪровъ. Это стремлене затруднить доступъ въ число Вейта{- 
егесп се общины объясняется нежеланемъ со стороны чле- 
новь общины допускать въ свою среду неугодный для нихъ 
элементь людей малосостоятельныхъ, такъ какъ въ случаЪ 
обЪднЪня тзхъ, кто получилъ право родины въ общинЪ, по- 
слЪдняя должна заботиться объ ихъ призрьни. Отголоскомъ 
этихъ опасений и явился законъ 1825 года. 

Одной изъ задачь законовъ 1825 года было укрфплене и 
оздоровлене общиннаго управлентя; цЪль и значене общин- 
наго самоуправленя и самая община такъ опредЗляются въ 
объяснительной запискЪ къ проекту закона о родинЪ: «...Фе 
\еое  шапсШ а Исег зсПбпег Веженипсеп пп@ 1теппаПсЪег 
Сей, ацз ме]с\еп эе№ 4ег Уши @г ЪегецлуИяе ип@ Файсе 
МиуикКипе ха еп Имескеп ип@ Апоеесепйейен етез пас\- 
рагИспеп Уегешез... епбусКей» и какъ «еше РЁапизевШе хиг 
Ве гаегопо }е4ез Кепиез БигоегИсйег Тасеп4 иоа Ог4поп?» *). 
Немудрено, что при такомъ взгляд на общину ее старались 
охранить отъ вторженая въ число ея членовъ нежелательныхъ 


элементовт. 


1) $& Ти? Сезебиез ИЪег 41е АпзАвстасвите пп4 УегенейсЬппо 


уош 11 Зерь. 1825. 
2) М, Зеу4е], Вауег. Эфвафзгес , Ц, стр. 51. 


2 

Законъ 1 Тюля 1834 года еще болВе затрудниль возмож- 
ность шруобр$теня права родины ') и, наконець, Сезеёх уош 
16 Ар 1868 йЪег Нешпа%, УегевеЙсвии? ип Ашеп фа уста- 
новилъ и до сего дня остающийся въ сил порядокъ пр!1обр$- 
темя права родины и точно опред$лилъь права и обязанности 
непафегес ве. Этотъ законъ вошелъ въ силу не только въ 
правобережной Баварии, но и въ пробрЪтенномъ Баварлей въ 
1815 году Рейнскомь Пфальц; за время же съ 1815 по 
1868 годъ для Пфальца былъ изданъ особый Гап4езайтии- 
зтайопуегодпите уош 9 Аигиз 1816, которымъ введена была 
уплата вступительнаго взноса за право считаться граждани- 
номь общины (Вагсегсе!4); хотя порядокъ, установленный 
этимъ указомъ, и не совпадаль вполнЪ съ постановлешями 
баварскихъ законовъ 1875 и 1834 годовъ, регламентировав- 
шихъ отношеня, возникавиия изъ права родины въ правобе- 
режной Бавари, однакоже самая уплата взноса считалась 
какъ бы доказательствомъ того, что лицо его внесшее счи- 
тается членомъ общины и можетъ притязать на призрёне изъ 
ея средствъ *). 

Законъ 16 Апрфля 1868 года, получивиий распространеше 
на об части королевства (собственно Баварю и Рейнсюмй 
Пфальць) былъ изданъ лишь за два съ небольшимъ года до 
вступленя Бавари въ число государствь Германской импери 
и, если бы имперское законодательство о свобод передви- 
женя и о м$ет призрЬтя впавшихъ въ бЪдность было при- 
нято и въ Бавар!и, какъ и въ остальныхъ юго-западныхъ го- 
сударствахъ, то и здБсь, какъ въ ВюрттембергЪ, БаденЪ и 
ГессенЪ право общиннаго гражданства и право родины оказа- 
лись бы въ противорЪчи съ имперскимъ законодательствомъ 
и сохранили бы значене лишь постольку, поскольку принад- 
лежностью къ числу членовъь общины опредфляется право го- 
лоса на коммунальныхь выборахъ или право участя въ 
общинномъ сходЬ и въ лользоваши имуществомь и учрежде- 


`) Подробнфе о немъ сы. у РгоеЪв&, назв. соч., стр. 39. 
2) См. у Зеу4е! - Сгаззшаии - РИоёу. Ввуег. Зваавгесь®, 'Т6\., 
1913, стр. 543. 


П. П, Гроискай, Общинное управлеше, 10 
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ннями общины; право же на призрфте изъ средствь той 
общины, членомЪ которой состоить нуждающиеся въ помощи, 
должно бы было отпасть, такъ какъ имперское законодатель- 
ство всю систему общественнаго призрёня построило на дру- 
гой основф и возлагаетъь обязанность призрёня б$дныхъ не 
на ту общину, членомъ которой они являются, а на общину. 
въ которой нуждаюпийся въ призрёни проживалъ въ течеше 
посл$днихъ лЪтъ. 

Но Баварйя оставила за собой право сохранить свое, под- 
вергшееся столь недавно основательной переработк$, право 
родины. 


П. 


ПослБ5дняя по времени реформа права родины произве- 
дена была закономъ 16 апрЪфля 1868 г. Бег Нештаф, Уеге- 
Ве]1спип? ип Ашетла, распространившимъ свое дЪйств!е на 
об части королевства '). Этоть законъ въ своемъ новомъ 
издаши сохранилъ и до настоящаго времени значене дЪй- 
ствующаго права и такимъ образомъ основы баварскаго права 
родины въ его современномъ вид заложены были въ концф 
шестидесятыхъь годовъ прошлаго столЬмя, еще до вступленя 
баварскаго королевства въ число государствь Германской 
имперли. 

Конститушя сЗверо-германскаго союза ?) относила къ ком- 
петенши союзныхъ законодательныхъ учреждений регулирова- 
ше отношенй, вытекающихъ изъ принципа свободы передви- 
жешя и избраюмя мЪста жительства. На основани этого по- 
становлешя конституши сЪверо-германскаго союза изданъ 
былъ союзный законъ 4 мая 1868 года объ отм$нЪ полицей- 
скихъ ограничемй при заключении брака и законъ 6 1юня 
1870 года о призрфниг ОБдныхь въ м$стБЬ ихъ жительства 
(теперь въ дЬйстви издане 1909 года). Оба эти закона, посл 
того какъ СЪверо-Германски союзъ былъ преобразованъ въ 
Германскую имперю, были объявлены имперскими законами, 


1) Собственно Бавар!я и Пфальцъ, 
1) Ст. 4 п. 1. 


№. 

а въ виду того обстоятельства, что законъ 6 юня 1810 г. 
проводилъ въ жизнь начала абсолютно противоположныя тЪмъ. 
на которыхъ основанъ баварсюй законъ о правЪф родины, Ба- 
варля вступила въ составъ Германской империи, оговоривъ свое 
право сохранить независимое отъ общеимперскаго законода- 
тельство по вопросамь права родины и м$стожительства ‘). 
та оговорка вошла и въ п. 1 $ 4 имперской конститущи 
13 аирфля 1871 года. 

Однакоже, несмотря на то, что въ Баварии было сохра- 
нено ея самостоятельное законодательство о правЪ родины, 
самый факть вступления королевства въ число членовъ Гер- 
манской империи все же долженъ былъ отразиться на законо- 
дательств5 о прав родины и законъ 16 апр$ля 1868 года 
дЬйствительно претерифль нЪкоторыя изм$неня, произведен- 
ныя закономъ 23 февраля 1872 года; дальнфйпия измфненя 
были внесены закономъ 8 августа 1878 года объ админиетра- 
тивной юстиши и новеллами къ закону 16 апрЪля 1868 г., 
появившимися 21 апрбля 1884 г., 11 марта 1892 г. и 17 
\юня 1896, а также Аз гипозоезее2омъ кь В. ©. В. 9 ли 
1899 года. Въ виду изм$ненй, внесенныхъ этими позднфйшими 
актами въ первоначальный текстъ закона, 30 1юля 1899 года 
было опубликовано новое его изданте ?). 


') Союзный договоръ ст, Бавар!ей 23 ноября 1810 годв (В. Ч. В. 
1871, стр. 9; Взуег. Сев. В]. 1870/11, стр. 149, АБзев Ш, $ 1). 

}) Гакимъ образомъ теперь вт, дЬйств:и Сезеё2 уош 16 Арх 1868 
ОЪег Нейта%, Уегене!сВоре ипд Ач{о0 а Ш ег Раззипр уош 30 Тан 
1899. Нумеращя статей измфнена по сравнению съ первымъ издайемъ. 
Надо замфтить, что баварское право родины въ самомъ непродолжи- 
тельномъ времени отойдеть въ область предав, такъ какъ вт, 1912 году 
баварское министерство получило полномоя отъ ландтага добиваться 
въ германскомъ союзномъ совфтф введешя имперскаго закона о м%стЪ 
приз ня и нь Бавар!и (Ве|абе га Уеграп@апеещ 4. Капллег 4ег АЪ- 
кеог4лефеп, 1912, стр. 4050 и 556; Зцепортар весне Вес е иЪег Фе Уег- 
Вап9аосеп 4. Катшт. АБх., 1912, В. ТУ, стр. 948). Полномоч1е это дано 
баварскому правительству закопомт 26 октября 1912 г., состоящему изъ 
одной статьи, которая гласитъ такъ: Пе КомейЙсВе Эбааб&згерлегиюя 18% 
еги с Бейп Вип4евга\е 4е ЕшЁРЪгоор 4ез ВКеюсЬзревейхев ег 
Чеп Отфегай лир \ойпз Ни хп Беапфтасеп“. ((+е3е/- ип@ Уегог4папрз- 
Ы ве Гаг Кбющг. Вауеги за 1912 г., стр. 1083). 

10* 
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Подъ правомъ родины понимается право каждаго бавар- 
скаго подданнаго и соотвЪтствующая этому праву обязанность 
принадлежать къ числу членовъ какой-либо сельской или го- 
родской общины; пребыване въ предфлахъ этой общины 
(родины) не можеть быть ему воспрещено въ силу полицей- 
скихъ соображений ‘). 

Каждый баварсый подданный долженъ имфть родину, и 
право родины въ одной общинЪ можеть быть утрачено только 
въ томъ случаЪ, если утративпий это право пр1обрЪтаетъ его 
въ другой общинЪ *). Не допускается обладать правомъ ро- 
дины въ нфеколькихъ общинахъ одновременно °). 

Необходимымъ условемъ для пробрЪтеня въ какой-либо 
общин$ права родины является баварское подданство; только 
баварсмй подданный можетъ получить право родины въ бавар- 
ской общинЪ ‘). 

Право родины бываетъь самостоятельное и производное. 
Самостоятельнымъ оно бываетъ тогда, когда между индиви- 
дуумомъ и общиной существуютъ непосредственныя отношенля. 
несамостоятельнымъ, когда отношетя между личностью и 
общиной устанавливаются чрезъ посредство другого лица. 
Несамостоятельное право родины пртобрЪтается чрезь поеред- 


Уполномоченные баварскаго правительства вошли немедленно въ 
союзный совфть съ предложеншемъ о распространении дъиств:я импер- 
скаго закона о мфстф призрфвя на Бавар!ю и 26 мая 1912 г. внесенъ 
былъ въ Рейхстагь соотвфтствующ!й законопроектъ, который быль при- 
нять безь прен!й въ первомъ и во второмъ чтени 13 1юня 1913 г. 
(Эбепорг, ВейсМе 4ез ВесН{а0$ за 1918 г. Вап@ 290, стр. 550, см. также 
статью 1. ГеисЬ& \апсег. Пег Епитие Вауегпиз ш 4аз ВесВзагтей- 
геев въ ЭертоПегз ЗабтгЬисй, 37 Чафбге. 1У Ней, стр. 3%. 

1) Ст. 14, Га 4ез Чезеёхея уотш 16 АргИ 1868 иБег Нейпа% т. в. \.; 
см. А. Вехег, Напдаазраье 4ез Ьауег1зсв. Сезеё». аЪег Нева п. в. м., 
11 АзЯ. АпзЬась, 1911, стр. 65, 606; ср. также А. Кевег. Епёзсве!оо- 
зеп 4ег Семсще ппд УегуаНапязЬенбгаеп, Ваю9 ХХУПЦ В|. 651; ср. 
также Пф. С. О. ст. 9: „Фететдеапеей огихег, 186 \уег 4аз Вбгкеггесвт 
Ыовзв одег 4аз Нейпагесь+ т 4ег бетеш4е Ъез2%“. 

3) Тамъ же, ст. 15, п. 1. 

3?) Тамъ же, ст. 16, п. 1. 

‘) Тамъ же, ст. 10, 11 и 16, п. 2, 
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ство главы семьи женой и дЪтьми и такимъ образомъ каждая 
замужняя женщина имфетъ право родины въ той же общин%, 
гдЪ и ея мужъ, а дфти въ той—гдф отецъ; внЪбрачныя дЪфти 
получаюлъ право родины въ той общинТЪ, гдЪ имЪфетъ его 
ихъ мать '), №ъ законнымъ дЪтямь приравнены и узаконен- 
ныя °). Если какой-либо баварсюй подданный пр!обр5таетъ 
право родины въ общин» въ силу давности пребываня, то 
его законныя и узаконенныя дЪти только въ томъ случаЪ 
прюбр$таютъ право родины черезъ отца, если он до сихъ 
поръ не имфли права родины °). Если не баварсый поддан- 
ный пр1обрЪтаетъь одновременно баварское подданство и право 
родины въ какой-либо общинЪ въ силу пожалованя, то дфти 
его пробрфтаютъ право родины черезъ отца лишь тогда, если 
они еще принадлежать къ семьЪф отца и тоже приняли бавар- 
ское подданство ‘). 

Вн$брачныя дфти сохраняютъ право родины въ общин% 
своей матери даже въ томъ случа, если послфдняя всту- 
паетъ въ бракъ, который не влечеть за собой узаконенте 
этихъ внфбрачныхъ дЪтей; внЪбрачныя дФти не баварской 
подданной, которая пртобрЪтаетъ вступленемъ въ бракъ ба- 
варское подданство и родину въ Бавари, получаютъ вновь 
пробрЪфтенное матерью право родины лишь въ томъ случаз, 
если они узаконяются черезъ бракъ и вмЪст$ съ тфмъ ста- 
новятся баварскими подданными °). 

Жена всегда получаеть право родины въ общин$ мужа, 
но если она не баварская подданная, то, конечно, она не мо- 
жетъь и пробр$сти права родины въ Баварйи °). 

Бракъ долженъ быть заключенъ со всфми требуемыми 
закономъ 16 апрфля 1868 года формальностями, иначе при- 


1) Тамъ же, ст. 1, П. 

?) Гамъ же, ст. 1, ПШ 

$) Тамъ же, ст. 11, ТУ. 

“) Тамъ же, ст. 10, П. 

5) Тамь же, ст. 10, Ш. 

$) Тамъ же, ст. 8, П; 4, [; 10; 11, П, ПУ; см, также Зати]апе уоп 
ЕпёзсВе!Чипреп 4езв Кбп. Бауег. УегуаваорвренсЬ6ойев, т. ХХУПТ, 
стр. 34. 


Е.) 


тязания жены и дфтей на право родины въ общинЪ главы 
семейства могутъ остаться неудовлетворенными ‘). 


Несамостоятельное право родины можеть легко превратиться 
вь самостоятельное, такъ какъ по тфмъ или ивымъ причи- 
намъ данный индивидуумъ можеть вступить въ вепосредствен- 
ныя отношеня съ общиной. 5)то происходить вь слфдующихь 
случаяхъ: 

1. ДЪти въ случаб смерти отца (внЪбрачныя--матери) по- 
лучають самостоятельное право родины въ той общинЪ, гд\ 
скончавшийся обладалъь правомъ родины °). 

2. «Жена въ случа смерти мужа пробрЪтаеть самостоя- 
тельное право родины въ той общинЪ, гдБ имфлъ право ро- 
дины покойный передъ смертью; она пробрфтаетъь это право 
также въ случаЪ развода или признания брака недфйствитель- 
НЫМЪ °). 


3. Если глава семьи утрачиваеть баварское подданство, 
то у тВхъ членовъ семьи, которые остаются баварскими под- 
данными, прежнее несамостоятельное право родины превра- 
мается въ самостоятельное “). 

4. ТЪ мужчины, которые при заключени брака обладаютъ 
лишь несамостоятельнымъ правомъ '’родины (несовершенно- 
лфтне и неотдёленные сыновья), пробр$таютъ поелЪ заклю- 
чения брака самостоятельное право родины въ той же об- 
щинф °). 

5. Лица, назначаемыя на службу внЪ предфловъ Бава- 
ри °), получають самостоятельное право родивы въ той об- 


— ——ыы—ы——_——-——=———ы=ы—-— 


1) Тамъ же, ст. 31, в Ш; по вопросу о томъ, какое значев!е имфетъ 
полицейское свидфтельство о брак» для полученйя права родины см. 
А. Верег, Елёвсве!ирреп п. 8. №. ЕгойосоосзЪаюа 1У, стр. 186. 

2) Тамъ же, ст. 1, 1, атакже Ргоеьзь, Оаз Сезеё2 шег Неа Уег- 
еве!сВаих пп Ашел а, Малсь., 1900, стр. 84." 

7) Тамъ же, ст. 4. 

“) ЕпавснеЧапхеп 4ез Уеглуааияв СегсеН в Но#, томъ ХИ, стр. 235, 
№ ё1. 

ь) Ст. 3, Б РгоеЪз%, вазв. соч. 101. 

*) Весь перечислевныя ниже въ абзац® подъ цифрою 1. 
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щинЪ, гдЪ до назначеня на службу они обладали несамостоя- 
тельнымъ правомъ родины ‘). 

Однакоже, для полученя самостоятельнаго права родины 
не обязательно обладать въ той же общинЪф несамостоятель- 
нымъ правомъ родины, такъ какъ въ цфломъ рядЪ случаевъ 
первое можеть быть получаемо лицами вовсе и не обладав- 
шими посл$днимъЪ. 

1 Такъ чиновники, состоящ!е на службЪ государству или 
общин$, прюбрфтають посл назначеня на должность *) са- 
мостоятельное право родины въ той общинЪ, тдБ находится 
мЪето ихъ служеня °). Школьные учителя получають право 
родины въ той общинз, тд находится школа, въ которой 
они преподають; офицеры, военные врачи и высше чины 
военнаго управленя получаютъь право родины въ той общин$, 
гдв расположены ихъ войсковыя части, или въ мЪетЪ своего 
служенля “). Если община, въ которой находится мЪето слу- 
жешя этихъь должностныхъ лицъ, расположена внЪ предфловъ 
Бавар!и, то онЪ удерживають за собой старое право родины, 
если таковое у нихъ имЪется; если же онф еще не обладаютъ 
самостоятельнымъ правомь родины, то таковое пробрЪтается 
ими въ ТЬхъ общинахь Бавари, гдЪ находится мЪето служе- 
в!я ихъ ближайшаго начальства °). 

2. ДалЪе, вмЪстБ съ правомъ гражданства °) прюбр$тается 
и право родины 7). 

3. Право родины можеть быть пожаловано самой общи- 
ной. Это пожаловане можеть явиться какъ результатъ удо- 


1) Ст. 2, Ш. 

)) См. СФезебх уот 26 ОкюЪег 1887. 

3) Къ ихъь числу отнесены также и нотар1усы; Нета6вкев., ст, 2, Ц. 

*) Зати]апх уоп Елйвсре 4. 4ез Кбп. Ъзауег. Уегулабаорврег1сН в - 
Во#ев т. ТУ, стр. 512. Баварсые ГахагейуегууаМапяв- о. ГахагеИпврек- 
богеп суть 1выспие чиновники военнаго управленйя въ смыслЪ ст. 2, 
Г Непоа реке” в. (Зашш] од уоп Етёзсве!цпреп дев Кби. Ъауег. Уег- 
а апезрег1сЬвро{ев томъ ХХХ, стр. 17, № 5); а также Коабхег, Оаз 
ЪауевсВе НейзагесВ% ц. в. м., МипсВеп, 1905, стр. 403/5. 

3) Нейпа&вреве{т ст. 2, Ш; Беу4е!|, П, стр. 62. 

‘) См. виже. 

т) Непаврезе62 ст. Би 7. 
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влетвореня законныхъ притязан!й лица, желающаго получить 
въ данной общинф право родины или же какъ послдств!е 
договора, заключеннаго добровольно между нимъ и общиной. 
Притязать на получене права родины въ мфстБ своего пре- 
быван1я могуть какъ баварсюме подданные, такъ и подданные 
другихъ государствъ, но получить баварское право родины 
можно только ставъ баварскимъ подданнымъ '). 

Необходимыми условмями для пр!обрЪтешя права родины 
являются: а) непрерывное и добровольное пребыван!е въ об- 
мин въ предфлахъ закономъ указаннаго времени, а также 
Ь) совершеннол$ те съ самаго начала течения установленнаго 
закономъ срока пребывания. 

Срокъ пребываня въ общинф ограничивается пятью го- 
дами въ томъ случаВ, если прюбрЪсти право родины желаетъ 
лицо удовлетворяющее слБдующимъ условямъ *): въ течете 
всего пятилЪтняго срока желаюпай прюбрЪсти право родины 
долженъ быть лицомъ самостоятельнымъ, уплачивать 
прямые государственные налоги и исполнять свои пу- 
бличноправовыя обязанности по отношеню къ общинЪ, 
въ которой онъ пребываеть °). 

Опред$лете понятя самостоятельности дается въ закон 
отрицательное при помощи указаня т$хъ лицъ, которыя не 
признаются самостоятельными. 

Несамостоятельными почитаются: а) лица, находящяся 
подъ опекой вслЗдстые судебнаго р%+шеня; Ъ) прислуга, 
подмастерья и дфти дома (НапзКш@ег), которыя находятся на 
иждивени (пп Вгоёе) хозяина или главы семьи и не имфютъ 
отдфльнаго самостоятельнаго жилища (квартиры или собствен- 
наго дома) °). 


') Непаавреве» ст. 6, Ти 9. См. также Е. 5сьш14, Ненпагесь+ 
одег ОпёегаахаптевтовивИи (Коттапае Ргах!5, 1908), стр. 513. 

*) Тамъ же, ст. 5. АНМгеа Мапгег, ВауечвсВев Нейшабгесь ип9 
Отег таща в мови в, Не Чеерг, 1911, стр. 7. 

т) Тамъ же, ст. 6, [; налоги уплечиваемые женой и дфтьми, находя- 
щимися на иждивен! родителей, засчитываются главЪ семьи (тамъ же, 
ст. 6, У1). 

*) Тамъ же, ст. 6, 
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Баварсюме подданные, проживийе въ предфлахъ общины 
непрерывно и добровольно въ течене 7 лфтъ и не прибЪ- 
гавпие къ пользованю призрёнемъ изъ средствъ общины, 
могутъ также притязать на прюбрЪтене права родины '), 

Община можеть всегда требовать съ желающаго полу- 
чить право родины внесенмя вступительнаго взноса (без а\г) 
и даровать право родины лишь подъ условемъ уплаты @е- 
БЫВг ?) °). 


') Тамъ же, ст. 7. 

7) Тамъ же, ст. 12, 

*) Въ правобережной Бавар!и размфры вступительнаго взноса ко- 
леблются въ слфдующихъ предфлахъ: 


въ общинахъ съ боле, чфмъ 20.000 жит. .. . 80 марокъ. 
ы ы ы ы „ 5.00 „ ... 60 » 
» оч " „ 100 „ ... 40 м 
въ общивахъ небольшихъ размфровъ. .... 2 9 


Если право роданы пр1обр$фтается по статьямъ 6, Ли 8 Нейпав&ваеве{т`а, 
то размёры @еБаВг’а могуть быть наполовину уменьшены, а для не бв- 
варскихь подданныхъ вступительный взнось можетъ быть исчисленъ 
въ двойномъ размЪрЪ, значить размфры беаБг’а фактически могутъ 
колебатьса въ предфлахъ 160—10 марокъ. Пробрётаюцие родину по 
ст. Ти 8 могуть даже быть совершенно освобождены отъ внесен1я 
взноса въ томъ случаф, если они въ течен!е 7 лфть жили непрерывно 
нъ общинф въ качествЪ прислугъ, подмастерьевъ, фабричныхъ рабо- 
чих» и поденщиковъ в не были приговорены судомъ къ лишен!ю сво- 
боды (Нейпзвр., ст. 12, 1У); А. Мвогег назв. соч., стр. 100. 

Въ Пфальц самый высови беьаЪг равняется 170 маркамъ; а для 
лицъ прюбр®тающихъ право роъины по ст. 6, 1 и 8—85 маркамъ (тамъ же, 
ст. 39, Г). Съ не баварскихъ поддавныхъ взносъь можетъ быть взысканъ 
въ двойномъ размфр8 (тамъ же, ст. 29, 11); а также РгоеЪв5%, назв. соч., 
стр. 1933. 

Однакоже, въ предвлахъ указанныхь выше @еЪарг долженъ быть 
взимаемъ лишь съ такимъ разсчетомъ, чтобы его размфры не превос- 
ходили болфе, чёмъ въ тридцать разъ дохода отъ общинныхъ иму- 
ществъ, предпрятШ и учрежден, получаемаго каждой отдфльной 
семьей, живущей въ общинф. Общая сумма дохода, получаемаго общи- 
ной оть своихъ имуществъ и предпрат!@, дЪлится на число живущихъ 
въ общин$ семеиствъ и такимъ образомъ узнается доля каждой семьи 
(ст. 29, П, а также Кобхег, назв. соч. 542) беБаВг только въ томъ слу- 
чаф можетъ быть языскавъ общиной, если тарифъ выработанный общин- 
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Просъба о пожаловани права родины можеть быть также 
подана и не самимъ лицомъ, а той общиной, въ которой это 
лицо раныпе имфло право родины, но въ виду долгаго от- 
сутстя и долговременнаго постояннаго пребываня въ другой 
общинЪ утратило связь со своей первоначальной родиной, а 
въ мЪстЪ своего новаго жительства прожило безпрерывно въ 
течене установленнаго ‚закономъ срока. За тфхъ, кто обла- 
даетъ уже предварительной родиной ') въ какой-либо общинЪ, 
прошен!я о пожалованши постояннаго права родины могутъ 
быть подаваемы фискомъ °). 

Противь прошеня, поданнаго общиннымъ управленемъ 
старой родины или фискомъ, могутъ быть предъявляемы воз- 
раженйя тфмъ лицомъ, за которое подано было прошенте; въ 
возражеми можеть быть доказываемо, что ньть закономЪр- 
ныхь основанй для прюбрфтешя права родины въ новомъ 
мфстф жительства лица, относительно котораго подано проше- 
не, или же что перем$на родины можетъ принести интере- 
самъ этого лица значительный ущербъ °). 

О'томъ, что фискомъ или общиннымъ управленемъ старой 
родины подано прошене о пожаловани кому-либо права ро- 
дины въ общинф его новаго м$ста жительства, посылается 
этому лицу извфщен!е общиннымъ управленмемъ общины но- 
ваго мфста жительства съ увфдомленемъ о томъ, что оно въ 
течене 14 дней можеть заявить протесть противъ принуди- 
тельнаго пожалованя ему права родины “), а въ случа по- 


— а —— ини ИНЬ 


ными учрежденями утвержденъ у+%здными властями надзора и опу- 
бликованъ во всеобщее свфдфн1е (ст. 29, 1У в У). 

1) О понят предварительной родины см. ниже, стр. 157. 

з) Ст. 8, 1 Нейпа&вбев. (новелла 17 1юня 1896); а также К пёдег, назв. 
соч., стр. 333. | 

Въ Пфальц, кромЪ того, въ томъ случаЪ, если въ течен!е двухъ 
ближайшижъ лЬтЪ, послв уплаты бефаЬг и пробрфтен!я права родины, 
лицо его получившее выФдеть изъ предфловъ общины и пр!обрётеть 
новое право родины въ другой общинЪ канъ для себя, такъ и для чле- 
новъ своей семьми, оно имфетъ право на обратное получен!е половины 
уплаченнаго Сбериьг’а (ПФ. С. О., ст. 16). 

3) Нерпаёвревей2, ст. 8, П; Кафхег, назв. соч.. 356. 

‘) Тамъ же, ст. 8, Ш. 
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дачи имъ протеста извфщаются подавшая прошене община 
изи фискъ '); если протесть не будеть уваженъ общинвымъ 
управленемъ, то на такое рЪшене о пожалованти права ро- 
дины липу не желавшему это право пр1обрЪфсти можеть быть 
въ 14-дневный срокъ подана жалоба въ административно- 
судебныя инстанщи °). 

Приведенныя выше подъ цифрами 1, 2 и 3 усломя, на 
основани которыхъ можно просить о пожаловани права ро- 
дины 6безъ всякихъ ограничен, дБйствительны лишь для 
правобережной Бавари. Въ ПфальцЪ эти условя примф$няются 
лишь тогда, когда просьба о пожаловани права родины во 
пфальцекой общин поступила отъ лица происходящаго изъ 
правобережной Баварти или отъ не баварскаго подданнаго *). 

Право родины можетъ быть пробрфтено или безъ какихъ 
бы то ни было условй и оговорокъ, или же въ договор% о 
пробрЪтевти права родины могутъ быть включены оговорки, 
обусловливаюцая пр1обрЪтеше права родины исполненемъ 
извЪстнаго рода обязанностей со стороны прюбрфтающаго 
новую родину ‘). 

Пр!обр5тене права родины путемъ односторонняго объ- 
явления со стороны желающаго пр1обрЪсти это право (Непал 5- 
зиспег) существуеть только въ пфальцскомъ правЪ и только 
для мфстнаго уроженца, т. е. для того, кто въ какой-либо 
пфальцской общинЪ обладаетъ самостоятельным или несамо- 
стоятельнымъ правомъ родины. 

Необходимыми усломями для пробрЪтеня права родины 
нъ Пфальц являются, также какь и въ правобережной Ба- 
вари: самостоятельность, совершеннол$ те и постоянное мЪето- 
пребыванте въ предфлахъ общины. 

ЗдЪеь (въ Пфальц) пртобр%теше права родины обусло- 
влено лишь соотвЪтственными заявленями со стороны желаю- 
щаго пробр$ети это право предъ общинными управленями 


3) Тамъ же, ст. 8, ПУ. 

2) Тамъ же. ст. 8, У и ст. 23. 

*) Тамъ же, ст. 9 и 10. 

*) Тамъ же, ст, 9, а также РгоеЪвф назв, соч., стр. 121. 
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покидаемой и вновь пртобрЪтаемой родины и уплатой всту- 
пительнаго взноса, если таковой установленъ. Разъ эти тре- 
бованя исполнены, то община не можетъ отказать въ пожа- 
лованти права родины, такъ какъ послфднее пр1обр%тается уже 
механически въ силу закона '). 

4. Право родины можеть быть прюбрфтено также и въ 
силу давности послЪ четырехъ или семи лфтъ пребываня въ 
данной общин баварскимъ подданнымъ, лишеннымъ родины 
(НешпаЙов) ?) ?) *). 

Утрата права родины возможна лишь по слфдующимъ при- 
чиНамЪ: 

1. Для женщины въ случаЪ замужества съ липомъ не 
имфющимъ родины °). 

2. Въ случа утраты баварскаго подданства, такъ какъ 
только баварсклй подданный можеть имфть родину въ Ба- 
вар!и °). 

3. Въ случа отдБлемя общины-родины отъ Бавар!и и 
присоединен1я къ другому государству 7). 

4. Въ случаЪ упраздненя общины *). 

5. Въ случаЪ пробрЪтеюя права родины въ лругой бавар- 
ской общин °). 

Выше было указано, что каждый баварець долженъ обя- 
зательно обладать правомъ родины въ одной изъ общинъ 
королевства; однакоже и въ Баварии встрфчаются люди не 
имфюще родины (Неа оз) вовсе или же не могуще точно 
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1) Тамъ же, ст. 28; а также беу4е! Ц, стр. 66; Кифхек, назв. соч., 
стр. 333; РгоеЪвё, назв. соч., стр. 190. 

7) Нейпайзрев., ст. 11, Ти П; в также Киё2ег, назв. соч., стр. 384; 
У. (4. Н. ХХЦИ, стр. 215, Мг. 45. 

3) О поняти Нейта ов, см. ниже стр. 169. 

4) Въ течен1е 4 или 7 лётъ необходимо непрерывное баварское 
подданство. 

5) Нейпаёвзеев, ст. 18, Т. 

5) ТГамъ же, ст. 15, шп, 1. 

7) Зеу4е!, Ш, стр. 71; Каёхег, назв, соч., стр. 443. 

8) Зеу4е!, П, стр. 71. 

*) Нейла{веев., ст. 16, п. 2. 
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указать той общины, гдЪ они обладають правомъ родины. 
Для такихъ лиць закономъ установлено право предваритель- 
ной родины (уог18айре Нешпа\). Оно существенно отличается 
отъ настоящаго права родины, такъ какъ ‘единственнымъ его 
посл$детвемъ является лишь право пребываня въ данной 
общинЪ, всЪ же остальныя права (напримЪфръ, избирательное 
право) остаются закрытыми для того, кто имфеть лишь пред- 
варительную родину '). Право предварительной родины можеть 
быть пр1обрЪтаемо и не баварскими подданными *); оно точно 
такъ же какъ и настоящее право родины можеть быть само- 
стоятельнымъ и несамостоятельнымъ, при чемъ несамостоятель- 
ное право предварительной родины превращается въ самостоя- 
тельное при тБхъ же условяхъ, которыя требуются для по- 
добнаго превращеная настоящаго права родины. 

Такимъ образомъ, люди не имфюцие родины получають 
временно право предварительной родины до тЬхъ поръ, пока 
не выяснится точно, гдЪ находится ихъ настоящая родина 
или пока они не прюобрфтутъ себ право родины въ какой- 
либо общинЪ °*). Подкидыши (Ешде‹тдег) получають право 
предварительной родины въ той общинЪ, гдЪ они были 
найдены; друпя не имфюця родины лица получаютъ право 
предварительной родины въ той общинЪ, гдф они прожи- 
вали въ течеше шести мЪсяцевь безпрерывно за послфдые 
пять лЪть. Въ томъ случаЪ, если мЪсто, гдБ найденъ быль 
подкинутый ребенокъ или же проживало лицо не имфющее 
права родины, находится внф предБловь какой-либо общины 
(напримЪръ въ $е1634812е @етагКиие), право предварительной 
родины дается ребенку или не имъющему родину въ одной 
изь общинъ того уБзда, къ которому принадлежить это 
мЪсто ‘). 

Въ силу закона право предварительной родины пр1обр$- 
тается въ томъ случаЪ, если не баварсюй подданный пр1обрф- 


——— о: 


1) Тамъ же, ст. 16 и 19, И. 
2) Тамъ же, ст. 11. 

3) Тамъ же, ст. 16, Г. 

*) Тамъ же, ст. 16, Ц. 


таеть баварское подданство, не иробрЪфтая одновременно права 
родины. Это право предварительной родины пробрЪтается тогда 
въ силу закона въ той общинЪ, гдЪ проживалъ принявший под- 
данство передъ тбмъ какъ вступить въ число подданныхъ ба- 
варской короны; или же, если подданство принимается имт, 
поступленшемъ на государственную службу въ Баварии, въ той 
общинЪ, гдь находится мЪето его служешя, а если м$ото 
ето службы находится внф ирЪфдёловь Баварии, то въ той 
баварской общинЪ, гдЪ находится мфето служевшя его ближай- 
шаго начальства ‘). 

Наконецъ, предварительное право родины въ общин$- 
родинБ мужа дается женЪ и дБтямъ баварца изъ правобе- 
режной Бавари въ томъ случаЪ, если бракъ былъ заклю- 
ченъ безъ исполненя требуемыхъ закономъ формальностей и 
въ то же время будущая супруга была не баварской под- 
данной ?). 

Утрачивается право предварительной родины въ томъ 
случаЪ, если: 

1) прюбрБтаетея право настоящей родины; 

2) выясняется, что получивший право предварительной ро- 
дины уже обладаль ранЪфе правомъ постоянной родины; 

3) утрачивается баварское подданство ®). 


Пожаловане права родины относится кь компетенщи вла- 
стей общиннаго управленя, при чемъ ими выдаются особыя 
свидЪтельства о томъ, что данное лицо обладаетъ правомъ ро- 
дины въ данной общинЪ (Непиазсвет) *). Форма этого сви- 
дБтельства установлена министерскими циркулярами отъ 19 фев- 
раля 1885 г. и 28 декабря 1899 г. *) и сборъ за его выдачу 
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1) Тамъ же, ст. 16. ПГи ТУ, в также РгоеЬвё, назв. соч., стр. 154 
и А. Маигег, назв. соч., стр. 67. 

°) Тамъ же, ст. 31, Пи 11; ср. также А. Верег. Епёвснеиареп п. 
в. \. Вап@ ХХ, стр. 103, 482, 485. 

3) Тамъ же, ст. 16; А. Маигег, назв. соч., стр. 64. 

“) Тамъ. же, ст. 22, а также РгоеЪвЕ, назв. соч., стр. 177. 

°) Пункть 10 (\МеЪег ХХУПШ стр. 7165). 
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(помимо вступительнаго взноса за право родины) установленъ 
въ одну марку ‘) °). 

Выяснене же вопроса о томъ, тдЪ находится община- 
родина лицъ не имфющихъ родины (Нета{10оз) и иожаловане 
имъ права предварительной родины относится къ компетенщи 
у5здныхъ властей того уЪфзда, вь пред$лахъ которато нахо- 
дится мЪето жительства или временнаго пребывашя лица не 
имБющаго родины. 

Въ томъ случаЪ, если нельзя съ точностью установить 
мЪсто пребываня, то рёшаютъ вопросъ у$здныя власти того 
уЪзда, въ предфлахъ коего возникаетъ вопросъ о пожаловани 
не имбющему родины права предварительной родины °). | 

Споры, возникающе по поводу пожалованя права родины 
и уплаты вступительныхъ взносовъ, разр-шаются въ админи- 
стративно-судебномъ порядкЪ ‘). 

Право родины связано съ правомъ свободнаго пребываня 
въ предфлахь родной общины и, даже если это право спорно 


1) Ст, 21 дев Сеъйвгепреве$2ев уош 11 МоуешЬег 1899; в также 
Кофхег, назв. соч., стр. 450, 
?) Форма свидфтельства: 
Уоп ег ошщегхесьпе епт Фешешдеуегуаопя (Марлатаь Сетет- 
дега{) уг4 дет. 
М. М. (Уог- в. Дапаше) 
(34ва 4) 
Уопъай ш ... 
СеЪогеп аш. “*'°...., 18... 
Ги .... (еъагзог®) 


Ыегдогсь ЪезсБеа1р даз ег (пебз вепег ЕъБейаоа М. М.—Уог- по@ 
Г апаше ип зепеп Кла4еги №. М.—Уог- под Дапаштеп) {а дег СФемеш4е 
М. М. Венита егесьЫ ре 18. СерепуйгЫхе Везспейаятай ВИ мс В+ 
зат Йууеске 4ез Ао{еп{ аз зовзегЬЪ 4ез Кбшатесьв 


О1е ФешеаДеуегуаоиар (Мар1вгаф, СФешеа4егаф) М. М. 
(1.. $.) М. М. Вшрегшежег. 
3) Непайвревейх, ст. 20, П; А. Верег, Ео&всьеипрепв п. в. У. 
ЕгевохаоввЬапа ГУ, стр. 186. 
“) Сев. 8 Апр. 1878, ст. 8, пунктъ 26 и 27; ст. 9, Г; а также Верег- 
уго, стр. 219—211. 
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или находится подъ сомнфиемъ, ни одинъ полицейсюй чинъ 
не можеть выслать баварца изъ предфловъ его родной об- 
щины ‘°). 


Ш. 


Право общиннаго гражданства (Сешешаейгоеггес в) со- 
хранилось до сихъ поръ лишь въ юго-западныхъ государствахъ 
импер!и: въ Бавами, Вюрттембергь, БаденЪ, Гессен ?).. 

Теперь. послф изданая ряда имперскихь законовъ, разру- 
шающихъ принципъ закрытой Вагоегретет@е, проводящихъ 
начало свободы передвиженя и водвореня и приближающихъ 
положене дфла во всЪхь государствахъ импери кь прусскому 
образцу, право общиннаго гражданства уже не имЪфетъ того 
крупнаго значения, которое оно имЗло раньше, когда съ нимъ 
быль связанъ рядъ существенныхъ правъ и преимуществъ. въ 
особенности въ области призрфня бЪдныхъ. Однакоже и до 
сихъ поръ на юго-западЪ Герман!и право гражданства играетъ 
не маловажную роль, такъ какъ оть обладаня имъ зависить 
право участя въ коммунальныхь выборахь и право участия въ 
пользовании имуществомъ общины *) *). 


—-_— — —_ -— > -—- 


\) Нейпа&зсевейх, ст. 2. 

1) Въ великихъ герцогствахъь лишь формально, см. выше стр. 188. 

3) Вь Вюрттембергь существованйе правз гражданства освящено 
даже постановлен1емъ ст. 63 конститущи. П1е Аа Райште 9ег бетеш@е- 
Ббгрег №8056 уоп дег Сете4е аЪ, ицёег УотЬена!{ 4ег хезеештиьвя реп 
Епфзсре! ап Чег ЗбаазЬер бгаеп 11 гелей Ейев. |п4ез5ер зе0$26 91е 
ЕрбеЦапя 4ез ВагоеггесН%е; 41е уотейёпелре Егуегьиие 4ез ЭаабяЬйг- 
зеггесВ%ез уогапз; см. также ст. 19 конституции. 

*) Въ ВюрттембергЬ и БаденЪ право общиннаго гражданства регла- 
мептировано въ особых законахъ, а именно вюрттембергсюИ законЪъ 
ег Че Сетет4еапевогсКке уопт 16. Зап! 1885 (новымъ 6. 0. 1906 г. 
отмфнены ст. 9, Ги П ист. 13, П и измВнены ст. 17, Ш, ст. 18 и ст. 
19, Ги Ш этого закона; см. статьи 263—255 Вюртт. 6. 0.) и баденсвй 
звконъ ИЪег 4е ВесЪ&е 4ег СбетешжаеЪйгаег пи 4е ЕгууеБалх Фев 
Вигвеггес в уош 29 Мёг» 1884 г. (см. тексть его у Моегске, Пе 
Сешем4еог4пип8 ип 4е З+&4&еогапипе г 4аз СтозвН. Ва4еп. Мапп- 
лет, 1911). Въ Бавар!и же и Гессен» постановлен!я относительно об- 
щиннаго права гражданства содержатся въ обоихъ общинныхъ положе- 
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Такимъ образомъ все наличное населенте общины въ юго- 
западной Германи дфлится на простыхъ обывателей и гра- 
жданъ, при чемъ послфдне обладають нЪфкоторыми особыми 
правами и несутъ особыя обязанности въ области общиннаго 
управленпя. 

Особыя права гражданъ сводятся къ участю въ управле- 
ни общинными дДЪлами, къ праву пользованя общинными 
имуществами и учреждентями и къ праву не быть высылае- 
мыми изъ предфловь общины. которой гражданами они со- 
стоять '). 


нахъ Ифальца и правобережной Бавар!и и въ Гессенскомъ общинномъ 
положении. | 

1) Бав. С. О., ст. 19; Пф., ст. 10 и 16; Вюртт. Вагсегг. Сез., ст. 1, 
2Т и 28; Вюртт. 6. О., ст, 11; Бад. Вогсегг. Сез. $ 1; Бад. 6. 0. $ 70; 
Гесс. Г/40, ст. 23, П. Слфдуетъ отмЪфтить, что значен!е. которое имфетъь 
право общиннаго гражданства въ коммунальной жизни, далеко неоди- 
наково въ четырехъ юго-западныхь государствахъ. Тогда какъ въ Ба- 
вар!и и Вюрттемберг% принимать участе въ общинныхъ выборахъ 
могутъ только граждане общины, въ Баденф и ГессенЪ наряду 
съ гражданами общины (Сетешт4еьйгаег въ БаденЪ, ОтёзЪИгеег въ Гес- 
сен) коммунальными избирателями являются и друг!:е жители об- 
щины, удовлетворяюн{е усломямъ налоговаго ценза (Бад. 6. 0. $$ 2 
и 10, Гесс. (СО, ст. 16, 11 и 33). Ср. Коштиавае Ргах!з, 1908, стр. 43. 
Такимъ образомъ въ Баден и Гессен фактически простые жители 
общины уравнены въ избирательныхь правахъ съ общинными граждв- 
нами и выборныя права, принадлежави!я раньше только гражданамъ, 
распространены теперь и на остальныхъ налогоплательщиковъ общины. 
Это уравнен!е въ правахъ общинныхъ гражданъ съ остальнымъ насе- 
лешемъ общины окончательно закрЪилено вь новфИшнхъ общинныхъ 
положен!яхъ Бадена (18 окт. 1910) и Гессена (8 1юля 1911). УМ а]ЧесКег, 
Лаз ОтгёзЬйгхеггесье йа СгоззВеггоР аш Неззеп, С1еззею, 1912. 

Въ докладв комисс1и Гессенской нижней палаты указывается, что 
при обсужден!и ст. 23 общиннаго положенйя нЪкоторые члены комиссии 
указывали на то, что право общиннаго гражданства находится въ про- 
тивор$ч1и съ имперскимъ законодательствомъ и создаетъ особыя при- 
вилеги для гражданъ по сравнен!ю съ остальными жителями общины 
и потому должно быть совершенно уничтожено. Но большинство ко- 
мисс1и указывало на то, что права гражданства необходимо сохранить 
въ виду его коммунально-хозяйственнаго значен1я, а особыя преиму- 
щества гражданъ въ сфер коммунальнаго избирательнаго права слф- 
дуетт, уничтожить; эта точка зрён!я и воплощена въ ст, 28 и др. но- 


Ц. Ц. Гроиск!й. Общивное управлен:е. | 
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1) Право участя въ управлени общиной заключается 
прежде всего въ коммунальномъ активномъ и пассивномъ изби- 
рательномъ правЪ. Въ Бавали и ВюрттембергЬ только гра- 
жданинъ общины (Сетет@4ейгяег) является ея полноправнымъ 
членомъ и только граждане могутъ избирать гласныхъ общин- 
ныхъ предетавительныхъь учрежденй и быть избираемы в'ь 
гласные '). Равнымъ образомъ къ этой же категори прав» 
гражданъ относится право участля въ голосоваши по отдёль- 
нымъ вопросамъ общиннаго управленя, когда какое-нибудь 
рфшен1е должно быть принято голосовашемъ всЪхъ или извЪст- 
ной части гражданъ общины. И въ томъ и въ другомь случаь 
отдЪльный гражданинъ прямо или косвенно (чрезъ избраннаго 
имъ гласнаго) оказываеть вляне на рфшене текущихъ во- 


ваго Гессенскаго общиннаго положенйя (см. у. Ка!Кег, Раз УЭёвабзгесн 
Чез ОгоззН ето Вип Невзел, ТИЪ., 1913, стр. 119. Везф, Пе Гапахе- 
шетЧеогапиох #1 4аз СгоззВ. Неззеп, стр. 10, 11). 

Такимъ образомъ одна изъ главныхъ привилеги общиннаго гра- 
жданствв— право исключительнаго участ въ коммунальныхъ выборахъ 
постепенно отпадает» подъ вмян!емъ того течен!я, воплощеннаго въ 
законодательств двухъ великихъ герцогстлъ юго-запада, которое 
утверждаетъ, что кь общиннымь избирательнымъ урнамъ должны быть 
допущены на ряду съ об:цинными гражданами и остальные жители 
данной общины (Бад. С. О. $ 2; Гесс. СО, ст. 16). Одвакоже оба ве- 
ликя герцогства сохранили особыя постановлен]я относительно права 
общиннаго гражданства и усломи его пр!обрзтешя и утраты, такъ 
какъ право участя въ пользован!и общиннымт, имуществом оствется 
лишь за гражданами общины, да и избирательное коммунальное право 
остается за гражданами общины и къ нимъ лишь присоединяются новыя 
катогор!и избирателей; поэтому и мы въ общемъ обзорЪ усломй прю- 
брьтен1я и потери правъ общиннаго гражданства будемъ говорить не 
только о Бавар!и и ВюрттембергВ, но и о Баден ип Гессен. 

г) Бав. 6. О. ст. 19, И; п. Ти 3; Пф, ст. 16, п.Ти 2. Вюртт, ©. 0., 
ст, 11, П. Въ Вюрттембергь пассивное избирательное право теряется 
на паять лфть въ томъ случа, если какой-либо гражданинъ былъ отрф- 
шенъ отъ должности члена общиннаго совфта или общиннаго чинов- 
ника рьЪшенемъ дисциплинарнаго суда. Мы уже видфли только-что (см. 
стр. 161, прим. 1), что въ Баден® и Гессен наряду съ гражданами ком- 
мунальное избирательное право принадлежить и остальвымъ жителямъ 
общины, удоалетворяющимт, требоваямъь имущественнаго ценза, 
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просовъ общиннаго управленя, участвуеть въ управлен!и 
общиной. 

2) Право личнаго пользованя общиннымъ имуществомъ и 
участия въ распредфлен!и его доходовъ —- второе существенное 
преимущество, даруемое закономъ общиннымъ гражданамъ. 
Общинныя земельныя владЪня (А]пепдесщег) и лфеа (\а1- 
4ипреп) составляють это общинное имущество, но существуютъ 
еще и друмя доходныя статьи ') ?). Къ пользованю общин- 
ными имуществами допускаются только такъ называемые 
активные граждане, т. е. лица мужского пола, самостоятель- 
ныя (ведупия собственное хозяйство). проживаюцая въ предЪ- 
лахь общины, 25 лфтъ отъ роду; если граждане, удовлетво- 
ряюще всфмъ вышеописаннымъ условямъ, не происходятъ отъ 
активныхъ гражданъ, то для того чтобы получить право поль- 
зованя общиннымъ имуществомъ они должны внести особый 
соорь — Е шз{ап4з8е14, размфры котораго устанавливаются м5ст- 
нымЪ статутомъ. Въ участю въ пользовани общиннымъ иму- 
ществомъ допускаются также и вдовы скончавшихся активныхъ 
гражданъ °). 

Пользование общинными учрежденями и пользовате иму- 
ществомъ общины въ томъ случаЪ если они не отнесены къ 
разряду личнаго пользования (регзбпПеве Сешештдепаапсеп) 
доступно для всЪхъ гражданъ (а не только активныхъ, даже 
и для не живущихъ въ общинЪ ‘“). 

3) Наконецъ, послЗднимъ правомъ общиннаго гражданина 
является его право притязать на то, что изъ предфловъ об- 
щины, гражданином которой онъ состоитъ, онъ не можеть быть 
высланъ административными властями °). 


1) Ихъ перечислен!е даютъ для Вюртт. ст. 31, 832 и 43 Вёгееггеср%в- 
вез. для Бадена 5$ 118—126 0. О0., а также см. \1е]ап4% Мецез Ъв- 
Фяасвез ВигрегЬись, томъ Т, стр. 816. 

*) Бав. С. О. ст. 19, И, п. 3; ПФ. ст. 16 п. 3; Вюртт, Вигреггесв4- 
хев. ст, ЗТи 98; Бад. ВигреггесМаеез. $ 1, п. 1, ср. также Гесе. Г.Ю, 
ет, 17, ПЬ 341 85, 38, 34. 

з) Вюртт. Вигя. @. ст. 20- 32; Бад. Вёге. 6. $ 656. 

«) Бвв. С. О. ст. 19, И, п. 4; Иф. ст. 16, п. 4; Вюртт. Вйге. С., ст. 33. 

3) Въ Бавар и это вытекаетъ изъ того положенйя закона, что каждый, 
кто прробр®лъ въ данной общинЪ право гражданства, тъыъ самымъ пр!обр8- 
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Правамъ гражданина общины соотвЪтствують и обязан- 
ности его по отношеню къ общинЪ, которыя сводятся къ обя- 
зательному принятию должностей по общинному управленю 
и кь уплатБ общинныхь налоговъ. Всямй гражданинъ, бу- 
дучи избранъ гласнымъ общиннаго представительнаго собра- 
ня или членомъ его исиолнительназо органа, обязанъ при- 
нять избране, исполнять возложенныя на него обязанности 
въ теченше установленнаго закономъ срока и отказаться мо- 
жеть лишь въ силу особыхь основашй, которыя перечислены 
въ законЪ ') ?). Однакоже надо замЪтить, что платить общин- 
ные налоги должны не только граждане, но и вс живущие 
въ предЪлахъ общины, въ томъ случаф если законы объ об- 
щинномъ обложенши возлагаютъ на нихъ уплату общинныхъ 
налоговь; такимъ образомъ 0с000ю обязанностью гражданъ 
фактически является только одна обязанность — принят!я из- 
братя въ гласные или на должность члена общинной управы °). 

Право гражданства есть право личное; оно не связано съ 
правомъ обладашя земельной собственностью въ предфлахъ 
общины. 

Въ ВюрттембергЬ законъ допускаетъь гражданство въ двухъ 
или н5еколькихь общинахъ при услови заявлешя со стороны 
пробрЪвшаго право гражданства въ какой-либо общинЪ общин- 


таетъ тамъ и право родины (Бав. С. О. ст. 19, Г ИФ. ст. 10; Вюртт. Втр. 
(+. ст. 1; Бад. Вигя. @ез. ст. 1; см также $ 4 имперекаго Еге17йрлекейзсе- 
зеёлез уош 1 МоуешЪег 1867 и баденсый Ач{епа&зеезеё» 5 Мат 18710. 
Ге!]ег, НапаБась Ч4ег хезаиицен \уйтештЪего1зсВеи Сетшет4еуегуув]- 
Фиш, шзБезоп4еге {ат Сешеш4еЪеногдев, Ог/Ие ЧагсЪапз пеа ЪБезгЬее{е 
Аойаре, }егаазресеЪеп уоп С. А. На2е], Не еШеге, 1892, стр. 371, 
Сапрр, Оаз Э(аа4вгеср* Чез КомитееЬз \/йгИешЪега, стр. 117. 

') Бав. @. О. ст. 19, ПС Пф. С. О. ст. 10; Вюртт. Вёгр. без. ст. 16 и 
17 и Сб. 0. ст. 27 и 38. 

*) Основанйя для отказа от, принят избран!я будутъ нами изложены 
въ другомъ мЪстф въ связи съ разсмотрёшемъ правового положен1я 
гласныхь общинныхъ представительныхь собран! и членовъ испол- 
нительныхъ органовъ общиннаго управлевя, 

3) Въ, Баден% и Гессен обязательность принят!я избран1я въ гласные 
и на общинныя исполнительныя должности распространена па вофх\, 
общипныхъ избирателей, какь на общиняыхъ гражданъ, такъ и на 
прочихъ жителен общины (Бад. 4. О. $ 23, С Гесс. &@О, ст. 18, 1). 
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нымъ властямъ тои общины, гдЪ бнъ уже состоитъ граждани- 
номъ, о желанти остаться и здБеь въ числЪ гражданъ общины. 
Срокъ для такого заявленя трехмЪфсячный '). 

Обязательное пробр$тене права гражданства существуетъ 
лишь въ баварскомъ ПфальцЪ, гдЪ каждый прюбрфтающий право 
родины въ какой-либо общинЪ тмъ самымъ механически, въ 
силу закона. пртобр$таетъь и право гражданства въ этой 00- 
щинЪ *). Въ правобережной же Баварии, въ Вюрттемберг%, Ба- 
денЪ и Гессен далеко не всяюмй подданный долженъ быть 
обязательно гражданиномъ какой-либо общины. Въ правобе- 
режной Бавари, хотя право родины и долженъ имфть всяюй 
баварецъ, однакоже съ нимъ не связано обязательное пру- 
обрЪтене права гражданства *), а вь ВюрттембергВ и БаденЪ 
имфются подданные, которые не состоять гражданами ни въ 
одной общинЪ, такъ какъ каждый гражданинъ можеть отка- 
заться отъ своего права гражданства и не обязанъ прюбрЪсти 
новое право гражданства въ другой общинЪф. Однакоже от- 
казъ можеть быть заявленъ лишь лицомъ не живущимъ въ 
общинЪ ‘). 

Такимъ образомъ, за нЪкоторыми исключешями °), право 
гражданства можеть быть добровольно принято и утрачено 
вездЪ, кром$ Пфальца; посмотримъ же, каковы условя пр1- 
обрЪтеня и потери права гражданства. 

ПрлобрЪфтается право гражданства рождешемъ, бракомъ и 
принятемъ въ число гражданъ; въ Бавари (какъ въ право- 
бережной, такъ и въ Пфальц) извфетенъ только послФднй 
способъ пруобрЪтеншя права гражданства—иринят!е въ число 
гражданъ общины общинными властями. 





1) Вюртт. Вёгр. без. ст. 39 и 40. 

2?) Пф. С. О. ст. 10; & такъ какъ всф баварцы должны обладать пра- 
вомъ родины въ какой-либо общин, то значить въ Пфальц вс% по- 
лучаютъ и право гражданства. 

3) Бав. С. О. ст. 17. 

*) Вюртт. Вёге. Сев. ст. 86, П и 37, а также Е1е1зсВВапег въ 
Ао Ы а 4ез М1118%. 4. Гооегп за 1885 годъ, стр. 869 и 372; Бад. 6. 0. 882 
и 96; а также \Ма|2, Ббааёзгесь6 Ваепв, стр. 177; ср. также Гесс. 160, 
ст. 24, Г. 

") Объ этихъ исключевахъ см. ниже стр. 110—111. 
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1. Чрезь происхождене пробрЪтается право граждан- 
ства законными дЪтьми отца, обладающаго правомъ граждан- 
ства въ общинЪ, внфбрачными дфтьми въ той общинЪ, гдЪ 
обладаетъь правомъ гражданства ихъ мать '). Въ томъ случа», 
если родители пробрЪтаютъ или утрачиваютъ право граждан- 
ства, дЪти до двадцатипятилЪтняго возраста прлобрЪтаютъ и 
теряютъ право гражданства вмЪстЪ съ ними; если же дЪтямъ 
исполнилось двадцать пять лЪтъ, то они сохраняютъ за собой 
старое право гражданства даже въ томъ случаЪ, если родители 
теряють его *). 

2. Женщина, вышедшая замужъ за гражданина данной 
общины, тБмъ самымъ пробр$таетъ право гражданства въ этой 
общинЪ °). 

3. Чрезъ приняте въ число гражданъ общинными вла- 
стями (Ег4еЙипо, Аппазше) ‘). Для того, чтобы быть приня- 
тымъ въ число гражданъ общины, необходимо быть поддан- 
нымъ даннаго государства °), имЪфть 25 лЪтъ отъ роду, упла- 
чивать общинные налоги %), быть самостоятельнымъ °) и неопо- 


- < —— —= НИ 


1) Вюртт. Вагр. Сб. ст.5; Бад. Вага. без. $5 6—9. Гессевское удожен:е 
говоритъ только о прюбр$тен!и права гражданства въ той общинЪ, гд\ 
былъ гражданиномъ отецъ ищущаго права гражданства (Гесс. 10. 
ст. 24, |). 

1) Вюртт. Вёгр. Сев. ст. 5. 

') Вюртт. Вити. без. ст. 5; Бад. Вёгр. Сев. $ 5, ПИ. 

*) Бав. Ц. О. ст. 10; Пф. С. О. ст. И—13; Вюртт. Вите. Сев. ст. 7, 
Бад. Вигр. Сез. $ 4 и сл. 

°) Въ ВюрттембергЬ по старому Вигреггес зб еве6ея 6 Поля 1849 
ст. 8 могь быть принять въ число гражданъ общины и подданный дру- 
гого германскаго государства на услов!:яхъ взаимности, но нынф ДИ. 
ствующ!Й законъ 1886 года установилъ требован!е Вюрттембергскаго 
подданства (62, стр. 2716). 

8) Налоги, пвдаюц{е на имущества жены и дётей, также присчиты- 
ваютъ къ уплачиваемымъ главой семьи, 

7) Самостоятельнымъ почитается тотъ, кто можеть содержать безь 
посторонней помощи самого себя и свое семейство или же обладаетъ 
имуществомъ, для этой цфли достаточнымъ (Вюртт. Вйгр. Сев. ст. 6; 
Бад. Вйге. Сев. $ 10). 

Баварское и Пфальцское общинныя положеня опредфляютъ поняте 
свмостоятельности отрицательно. По ст, 11, абз. П, бав, и ст, 10 абз. П, 
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роченнымъ '); въ Бавари требуется еще постоянное пребы- 
ван1е въ предфлахъ общины. 

Въ томъ случаЪ, если всЪ эти усломя имЪфются налицо, 
наступаеть для заинтересованнаго субъекта право притя- 
зать на пожалован1е ему права гражданства общиной. Однако- 
же для того, чтобы получить право притязаншя необходимо, 
кромЪ перечисленныхъ выше усломй, еще обладать извЪст- 
нымъ цензомъ осЪдлости *) и въ то же время безнедоимочно 
уплачивать какъ общинные, такъ и государственные налоги °}; 
въ Бавари достаточно обладать лишь правомъ родины въ 
какой-либо общинЪ для того, чтобы притязать на получене 
въ этой общин$ и права гражданства. 


Помимо всфхъ этихъ условй при получени права гра- 
жданства необходимо еще внести въ общинную кассу особый 
взносъ (Вагреггес&зсеъавг). РазмЪфры этого взноса весьма 
разнообразны *). 

Въ Бавар1и сборъ этотъ устанавливается общинными пред- 
ставительными учреждентями; существуютъ общины. въ кото- 
рыхъ совсфмъ не взыскивается никакого сбора, но если об- 
щинныя представительныя учрежденя пожелаютъ установить 
этоть Вигоеггес рег, то при опредфленти размЪфровъ взноса 
они связаны указатями закона, а именно въ общинахъ съ 
населенемъ болЪфе 20.000 человЪфкъ сборъ не долженъ превы- 
шать 171 марку 43 пф. (100 гульд.), въ общинахъ съ насе- 
ленлемь болфе 5.000 человЪкъ — 128 м. 75 пф. (75 гульд.). 
въ общинахъ съ населешемъ болфе чЪфмъ 1.500 человЪфкъ — 


Пф. самостоятельными лицами не почитаются: 1) состояцие подъ опекой, 
2) прислуга и подмастерья живуця на хлЪбахъ работодателя, а также 
взроспыя дёти, живущия въродительскомъ дом% и насчетъ главы семьи (см. 
также бав. АпзРАВгопрарезефи #2. В. С. В. уоп 9 Таш 1899, ст. 168). см. 
выше, стр. 152. \ 

1) Подъ неопороченностью (Оифезсво№еЪей) въ Вюрттемберг% пони- 
мается отсутстве твхъ усло, при которыхъ данный субъектъ утра- 
чиваеть избирательное право (ст. 6. Вёгр. Дез). 

3) Бав. (. О. ст. 13. Пф. С. О. ст. 11; Бад. Вагр. без. $ 20 Гесс. 
ГОО, ст. 34. 

*) Бав. @. О. ст. 13; ПФ. Ф. 0. ст. 11; Вюртт. Ваге. Сев. ст. 1. 

*“) Загап, Вагреггес вре! (бе5е{2 ила ВесЪ*, 1912), стр. 543 и сл. 
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85 м. 71 пФ. (50 гульд.) и въ общинахъь меньшихъ размЪ- 
ровъ—42 м. 86 пф. (25 гульд.). Для не баварскихъ поддан- 
ныхъ этотъ сборъ можеть быть увеличенъ вдвое '). 

Для лицъ мало состоятельныхъ и уже обладающихъ пра- 
вомъ родины въ той общинЪ, гд$ они получаютъь право гра- 
жданства, Вагоеггесзсеривг не долженъ превышать поло- 
вины опредЪленной въ законЪ суммы; если же эти лица не 
обладаютъ правомъ родины, то взносъ не долженъ превышать 
двухъ третей установленной закономъ суммы. Малосостоя- 
тельнымъ считается тотъ, кто уплачиваеть менЪфе трехъ или 
четырехъ (въ зависимости оть размфровъ общины) гульденовъ 
налога '). 

Въ томъ случаЪ, если въ течене двухъ лфть посл пр!- 
обрЪтенля права гражданства въ какой-либо общинЪ, субъектъ 
его пробрЪвший выселяется изъ предфловъ этой общины и 
въ течене трехъ лфтъ прюбрЪтаеть право родины для себя 
и для своей семьи въ другой общинЪ, то онъ имфеть право 
получить обратно. половину уплаченнаго имъ въ первой об- 
щинЪ взноса °). 

Въ баварскомъ Пфальц, кромЪ того, по закону освобо- 
ждаются отъ уплаты Вагоеггесоефавг слЪдующдя ‘лица: 

1) тотъ, кто утерявъ право гражданства, снова пр1обр?- 
таетъь его въ той же общинЪ въ томъ случаЪ, если взносъ былъ 
уплаченъ и не полученъ назадъ (по ст. 15, С. 0.) *); 

2) тотъ, кто уплатилъ уже свой Нешиззоераьг въ давной 
общин$, имфеть право присчитать этоть НетафзеерйВг къ 
Вагреггес зе йьг’у и послЪднй долженъ быть уменьшенъ на 
сумму, соотвЪтствующую размЗрамъ перваго °); 

3) тотъ, кто уплатилъ ранфе общинЪ Тпваззеп или Ве15аз- 
зепрерйьг, можеть вычесть общую сумму этого взноса изъ 
Вигреггес (звери г” а °). 





1) Бав. @. О,”ст. 18 и 20. 

1) Бав. С, О. ст. 23, Ц. 

3) Бав. Ц. О. ст. 21; Пф, ©. О, ст. 15. 

*) ПФ. С. О. ст. 18, 11. 

) ПФ. В©. 0. ст. 28, Ш и Нейпизсеве$х ст. 13, 11. 
‘) Пф. В, О. ст. 20, |\. 
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Въ Вюрттембергь сумма Вигреггес&зрефавг`а гораздо ниже 
нежели въ Бавари и ея размфры колеблются отъ двухъ до 
двадцати пяти марокъ, при чемъ въ точности разм$ры взноса 
опредфляются общиннымъ статутомъ '). Но здфсь кром$ Вёт- 
сеггесизсеБавг‘а существуеть еще такъ называемый Етз{ап45- 
се! (вступительный взиосъ) для полученя права пользования 
доходами съ общинныхь имуществь и учрежденй; разм$ры 
этого Етз4ап4з8е!4 опредЪляются общиннымъ статутомъ и не 
должны превышать болфе чфмъ въ пять разъ той средней го- 
дичной чистой выгоды, которую получаетъ каждый гражданинъ 
общины оть общинныхь имуществь ко времени издашя ста- 
тута; въ то же самое время взносъ этотъ не долженъ превы- 
шать ста марокъ ?). 

Весьма сходны съ Вюрттембергскими порядками и поста. 
новленя новаго общиннаго положення Великаго Герцогства 
Гессенскаго; здЪеь также надо платить основной себоръ, но- 
сяший въ Гессен наименоване ЕЮт2иез;се]4, и дополнитель- 
ный сборъ, называемый ЕшКаи#;ое]4; размфры этихъ сборовъ 
опредфляются постановленемъ общиннаго совфта, подлежа- 
щимъ утверждению министра внутреннихъ дЪлъ *). 

Въ Баден же вступительный сборъ взимается лишь одинъ, 
основной, какъ въ Бавари *). 

Если то лицо, которое проситъ о принятии его въ число 
гражданъ, не удовлетворяетъ всфмъ приведеннымъ выше усло- 
вямъ, то общинныя власти могутъ отказать въ прем5 его въ 
число гражданъ общины; въ Бавари къ причинамъ, мЪшаю- 
щимъ пртобрЪтеню права общиннаго гражданства, отнесены 
еще лишен1е правь состоянйя по приговору уголовнаго суда, 
возбуждене уголовнаго преслфдованя, влекущаго за собою 
подобный приговоръ, наложене опеки, открыте конкурснаго 
производства и приняте призрЪн1я изъ общественныхъ средству 


') Вюртт. С. О. ст, 253; Вагр. Сез. ст; 9, Ти Ш; а также Ва:!11, 
ав У пгЕетЪ. Сезе$2 пЪег @4е Сетет4деапрев блоке! пез УоПаевуог- 
зспгИ\%ет, За Мо. 1909, стр. 58. 

?) Вюртт. Вагр. Сев. ст. 23—26 и 33, также @62, назв. соч., стр. 276. 

3) Гесе. ГАЗО ст. 29 и 30. 

“) Бад. а. О. Вигр. Цев. $ 33. 
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въ течене двухъ лфтъ предшествовавшихъ ходатайству о по- 
жалованти права гражданства '). 

Въ видЪ исключеня изъ общаго правила баварское зако- 
нодательство даетъ право притязания на получене права общин- 
наго гражданства и въ тфхъ случаяхъ, когда не имфется на 
лицо требуемыхъ выше по ст. 15 общиннаго уложеюя усло- 
вй, но для такого исключеня изъ общаго правила необхо- 
димо слЪдующее: обладане баварскимъ подданствомъ, обла- 
дан жилымъ домомъ облагаемымъь общинными налогами или 
же принадлелность къ числу трехъ наиболЪе облагаемыхъ 
въ общинЪ жителей ?); это правило распространяется и на 
юридическихъь лицъ, удовлетворяющихъ приведеннымъ усло- 
ВЯМЪ ‘°). 

Притязаня этихъ привилегированныхъ лицъ могутъ быть 
отклоняемы общинными учреждентями по тфмъ же основанямъ. 
какъ и просьбы другихъ просителей, за исключенмемъ отказа по 
случаю наложеншя опеки. Притязаня же юридическихъ лицъ 
могутъь быть отклоняемы въ томъ случаЪ, если протявъ нихъ 
возбуждено конкурсное производство. 

Наконецъь по баварскому и пфальцскому законодательству 
прюбрфтеше права гражданства обязательно для ифлаго ряда 
лицъ. Такъ обязаны прюбрфети право гражданства въ общину 
по требованю общиннаго управления т, кто въ течене пяти 
лъть уже проживаютъ постоянно въ предфлахъ общины и 
облагаются въ течене этого времени прямыми налогами въ 
разм $рф не менЪфе трехъ флориновъ (5 м. 14 пф.) въ годъ, а 
въ общинахъ съ населентемъ свыше 20.000 не менфе четы- 
рехъ флориновъ (6 м. 86 ипф.) *). Не обязаны пртюбрЪтать 
гражданство тв лица, которыя проживаютъ въ общинЪ въ ц\- 


1) Бвав. (. О. ст. 18; подобнаго рода ограничен!я имфются и въ Ба- 
денф въ силу $ 21 Вёгр. Сев. 

*) Бав, С. О., ст. 15, [. 

) Бав. (. О., ст. 15, Ш. 

‘) Бав. С. 0., ст, 17, Г; Пф. С. 0., ст. 13 (вь Пфальць, кром% ука- 
занныхъ въ текст® требован!й, необходимо еще обладать правомъ ро- 
дины въ той общинЪ, которая притязаеть на включен!е даннаго лица 
въ составъ своихь гражданъ), 


г 
ляхъ исполненя своихъ публично-правовыхъ обязанностей или 
по долгу службы; необязательно также приобрЪтен!е права 
гражданства для т$хъ, кто получаетъь пенстю за свою прежнюю 
службу, даже въ томъ случаЪ, если они обложены налогомъ на 
доходъ съ капитала или подоходнымъ налогомъ '). 

Разъ въ Бавар!и существуетъ возможность для юридическихъь 
лицъ пробрЪсти общинное гражданство, то разумЪется необхо- 
димо допустить и осуществлене этого права черезъ представи- 
теля. Послфдай можеть былъ только одинъ и долженъ быть 
баварскимъ подданнымъ, совершеннолЪтнимъ и самостоятель- 
нымЪъ. Право гражданства можеть быть осуществляемо чрезъ 
представителя также и тфми 0с0бо0 привилегированными лицами, 
которыя получаютъ право гражданства по исключеню, а также 
женщинами и малолфтними ?). 

Въ Вюрттембергь право общиннаго гражданства можетъ 
быть также пруобрЪтено путемь избравшя на постъ общин- 
наго старшины; изданемъ общиннаго статута это право пру- 
обрЪтеня гражданства по должности можетъ быть распро- 
странено и на друпя должности общиннаго управленя, при 
томъ однако непремфнномъ услови, чтобы пруобрзтающий та- 
кимъ путемъ право гражданства быль Вюрттембергсюй под- 
данный °). 

Право общиннаго гражданства утрачивается по общему 
правилу въ томъ случаф, если теряются основан1я, по кото- 
рымъ оно можетъ быть пр1юбрЪтено. Однако, все же вопросъ 
рЪшается не одинаково въ различныхъ государствахъ. 


Тогда какъ въ правобережной Бавар!и въ законЪ указано 
лишь то общее положене, что право гражданства утрачивается 
вмЪфстЪ съ утратой условшй, на которыхъ было основано его 
прюобрЪтен!е ‘), въ Вюртемберг и БаденЪ въ законахъ о 


1) Вав. С. О., ст. 17, ИП. 

2) Бав. (. О., ст. 16, 1У и У, см, выше, стр, 170. 

3) Вюртт. Вате. (ев., ст. 10. Хе ег, НапаБось 4ег реваттеп 
У/аги. бетештЧеуегмаКоп8, стр. 43; Сапрр, Паз Э6аабвгесЬе дез Кёбп. 
\УУцгНетфегр, стр. 178. 

“) Бав. Ц. О., ст. 18. 
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правЪ гражданства перечисляются тф условшя, при которыхъ 
утрачивается право гражданства. 5)ти условя слфдуюцйя: 

1) утрата подданства; 

2) пробрЪтене права гражданства въ другой общинЪ; 

3) смерть; 

4) отказъ отъ права гражданства; въ Баден отказъь отъ 
права гражданства возможенъ въ томъ случаЪ, если отказы- 
ваюпийся поступаеть на государственную службу; въ Вюрттем- 
бергь отказаться можетъ только лицо достигтее двадцатипяти- 
лфтняго возраста и не живущее въ предфлахь общины; если 
отказываюциися отъ права гражданства проживаеть въ предЪ- 
лахъ общины, то общинныя представительныя учрежденя или 
ВежиКзат могутъ возбудить протестъ противъ отказа и по- 
слфдн!й только тогда имфетъ силу, если въ течеше года не было 
возбуждено противъ него протеста; отказъ нодЪйствителенъ также 
и тогда, если отказываюнийся занимаетъ какую-либо должность 
по общинному управленю '). 

Въ Вюрттембергь право гражданства утрачивается также въ 
случаЪ неплатежа Весостотзоефийг— особаго сбора, который 
долженъ платить всяюй общинный гражданинъ не живущий 
въ предфлахъ своей общины, исчисляемаго въ томъ же разм; 
рЪ, въ какомъ живущими въ общин» гражданами уплачивается 
особый налогь \Уовпзецпег. Если этоть @еБаВг въ течене 
трехъ мЪеяцевъ посл полученя извъщеня о необходимости 
уплаты его не обудеть внесенъ, то право гражданства въ общин\Ъ 
утрачивается °). 

Совершенно особый порядокъ существуеть въ баварскомъ 
ПфальцЪ. Здфсь право гражданства тЪено связано съ правомъ 
родины и можетъ быть утрачено только тогда, когда утрачи- 
вается право родины. Однакоже и здфсь право гражданства 
если и не совершенно утрачивается, то все же временно по- 
ражается: 

1) если гражданинъ имЪетъ,.мЪсто жительства въ другой 
общин$; | 





') Вюртт. Вага. Цез., ст. 36, 37 и 15; Бад. Вагв. `Сез. $$ 70, 74, 13. 
*) Вюртг. Вёге. Сев., ст. 34, 36 и 38. 
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2) если его имущество не обложено болфе прямыми на- 
логами и | 

3) если онъ боле не самостоятеленъ '). 

ЗдЪсь право гражданства не утрачивается, но его осуще- 
ствлене пресЪкается при наличности вышеприведенныхъ пре- 
пятствующихь обстоятельствъ; какъ только эти препятствия 
исчезаютъ, такъ возстановляетея и право осуществленя права 
гражданства. 

Общиннымъ представительнымь учреждентемъ предоставлено 
право пожалования почетнаго общиннаго гражданства за осо- 
быя заслуги даже въ томъ случа$, если налицо не имЪется 
условий необходимыхъ для прюбр$теня права гражданства, но 
съ почетнымъ гражданствомъ пе связаны права и обязанности 
обыкновенныхъ гражданъ, за исключенемъ коммунальнаго изби- 
рательнаго права °). 

Споры о правЪ гражданства разрьшаются административ- 
ными судами °). 


ГУ. 


Тогда какь вь Бавами и ВюрттембергЬ полноправными 
членами сельскои общины считаются только тЪ, кто обладаетъ 
правомъ гражданства въ этой общинЪ, въ Прусаи, Саксони 
и Эльзасъ-Лотаринйи членами общины считаются всЪ про- 
живиге въ течене опредЪленнаго срока на территори общины 
лица; такимъ образомъ на сЪверЪ и востокЪ Германи, а также 
въ Эльзас не существуеть южно-нЪмецкой Вйтоегоетеае 
и тЪено связаннаго съ ней и ее обусловливающаго права общин- 
наго гражданства, а осуществлень принциць ЕтуоВпегое- 
теш4е—открытой общины, членами которой являются вс на- 
селяюще ея предфлы люди. Правда, въ трехъ провинщяхъ 
Прусеш: Ганновер, Вестфами и Рейнской провинщи сохра- 
нилась до сихь поръ еще старинная Отит ез{2егоетеиде, но 


1) Пф., С. О., ст. 14. 

*) Бав. @. О., ст, 34; П$. С. О0., ст. 17; а также Ме41спя, Сетейт- 
Чеогапопя г 41е Ри. Мог4Наёев, 1869, стр. 67. 

3) Бав. и Пф. Сезефвх. у. 8 Ацкиз( 1879, ст. 8, п. 96 и97 и ет. 9, Г; 
Вюртт. Вйгы. Цез., ст. 65. 


1 


въ восточныхъ провинщяхъ Прусеи, Шлезвигъ-ГолштейнЪ, ко- 
ролевствЪ Саксонии и Эльзаеъ-Лотаринги система Етшужопвпег- 
сешетае проведена въ ея чистомъ вид. 


Все населене общины дБлится на жителей общины (@е- 
тешпдеапреотсе) (въ Саксоми СбетешдешисНейег ') и членовь 
общины (СешешдегИебег въ Прусеаи, въ Гессенъ-Нассау и 
Гогенцоллернз Вагрег, Зишиегес ВИ ое въ Саксоши и Эль- 
засЪ ?); избирательнымъ коммунальнымъ правомъ и правомъ 
голоса на общинныхъ собраняхъ обладаютъ только Сбешетде- 
#Пе4ег (въ Прусаи *) и Зитшегесйи2е (въ Саксонии). 

Жителемъ общины (Сетешдеапое 0 г1се) почитается тотъ, 
кто имфетъ постоянное мЪстожительство въ общинЪ, за исклю- 
чемемъ находящихся на военной службЪ въ предфлахъ об- 
щины '). Такимъ образомъ принадлежность къ общинЪ здЪсь 
не обусловлена происхожденемъ субъекта или принятемъ 
его въ число членовь общины, а покоится на точномъ опре- 
дЪленши закона и обусловливается только проживашемъь въ 
предБлахъ общины. ИмЪфющимъ постоянное мЪстожительство 
почитается всямй, кто обладаеть въ общин жилищемъ и 
состоящими при немъ постройками и постоянно въ нихъ про- 
живаеть °). 

Въ Саксони, для того чтобы считаться жителемъ общины, 
необходимо, кромф ценза осфдлости въ общинЪ, обладать также 
и цензомъ самостоятельности. Самостоятельнымъ въ Саксони 


') 1.0, вост., И.-Г., Г.Н. и Гог. $7, Г; Чепзтег [СО, стр. 42; 
Сакс. [00 $ 15; Э.-Л. (Ц. О. $ 1; а также ВгисК, Г, стр. 949. 

2) Вост. и 1Ш.-Г. 6ОО $ 39, Е Г.Н. и Гог. ГО $ 9, В Саке, 1530 
$ 24. Э.-Л. С. 0. 8 1. 

3) Вигкег въ Гессенъ-Носсау и Гогенцоллернф. 

*) Виет., Ш.-Г., Г-Н. и Гог., 130 8 7, Г; Саке. 1.60 & 156. 

>) Вост., Ш.-Г., Г.-Н. и Гог. Г9Ю 6 7. П; см также ОУСЕ ХЦ. 
стр. 165 и ХГУПТ стр. 166. Обладане жилащемт не предполагаетъ 
необходимости права собственности на него, но въ то же время обла- 
данЁе должно быть обязательно продолжительнымъ и прочнымъ; этихъ 
признаковъ не имфется, напримфръ, если право собственности пр1обрз- 
тено только ва коротый срокъ или передано впредь до обратнаго 
востребованйя (\1едеггоЯсВ), см. ОУСЕ ХШУИ, стр. 106 и ХЫХ, стр. 
103. 
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считается лицо дЪеспособное, живущее не на иждивени отца 
или кого-либо другого, а на собственныя средства '). 


Для того чтобы быть членомъ общины (Сбешешаеши ее) 
или обладающимъ правомъ голоса (Зитшиегес все), необхо- 
димо помимо постояннаго мЗетожительства въ предфлахъ общины 
удовлетворять еще и другимъ требовавнямъ закона. 


Въ ЭльзасЪ членами общины считаются всф имперсюе под- 
данные, имфюпие постоянное жительство въ предфлахъ общины 
и такимъ образомъ любой германский подданный можетъ стать 
членомъ зльзасъ-лотарингской общины. 


Въ королеветвЪ Саксонши изъ числа жителей общины (М®- 
<Пейег, какъ они здфсь называются) выдЪфленъ еще особый 
классъ ЗиштЬегесви24е (въ восточныхъь провинщяхъ Прусаи 
и въ Шлезвигъ-ГолштейнЪ этоть классъ жителей общины но- 
сить наименоване Мио\Педег), которые и суть, собственно, 
настояние члены общины, такъ какъ только они обладаютъ 
коммунальнымъ избирательнымъ правомъ, а въ небольшихъ 
общинахъь изъ нихъ только состоить общинный сходъ. Для 
того чтобы стать Уитегесниее въ сельской общинЪ, необхо- 
ходиме быть саксонскимь подданнымъ, 25 лфть отъ роду и 
имЪть прочную осЪдлесть въ предЪлахъ общины или прожи- 
вать въ ней въ течене по меньшей мЪрЪ двухъ лЪть *). 


Законъ требуетъ. чтобы ЗИтиегесвисе дЪйствительно 
(луезеп ей) проживалъь въ общинЪ въ течеше двухъ лЪтъ, а 
з 


) ОУЧЕ уот 11 Дай 1903 г. ДабтЬась, 1У, стр. 885, см. также 
ОУСЕ уош 20 Аргй 1905 г. ТартЪасеь, У1, стр. 169. Къ числу жителей 
общины относятся также и землевладфльцы или собственники промыш- 
ленныхъ предпрат!и не живупие въ общин, но обладаюние землею 
или предирятемъ, расположенными въ ея предфлахъ (такъь назыв. Ро- 
гепзеп), а равно и юридическ:я лица, владъюи {я землей или предпр!я- 
ттемь (Сакс. №00 $ 165, П), однакоже Гогепвеп лишены пассивнаго 
избирательнаго права, а юридичесвя лица п права голосован!я (Сакс. 
140 $$ 25 и 32, И). Однакоже въ порядкЪ издап!я мЪфстнаго статута 
можетъ быть предоставлено пассивное избирательное право и Рогеп- 
зеп (Саке, ГСЮ $ 25, [; новшество закона 4 [юля 1912). 

з) Сакс., [30 $ 22, Т. 


не нафзжаль только туда лЬтомъ или зимой '). Не обяза- 
тельно, чтооы ЗашшЪегесйи2 (е былъ мужчина; женщины также 
могуть быть избирателями, но для нихъ требуется уже обя- 
зательно осфдлость (Апзёз1еке() въ общинЪ, а не одно только 
мЪето жительства (\ов0312). Подъ осфдлостью понимается об- 
ладаюе земельнымъ участкомъ съ домомъ и постоянное про- 
живан!е въ этомь домЪ. 

Исключаются изъ числа Зитифегесвие“е тЪ лица, кото- 
рыя получали вспомоществоване  вслЪфдстые бЪдноети изъ 
общественныхъ средствъ, противъ которыхь открыто конкурс- 
ное производство, отрЬшенныя или временно устраненныя отъ 
должности, лишенныя правъ состояня, находяпияся подъ по- 
лицейскимъ надзоромъ тЪ, на которыхъ числятся недоимки по 
взносу повинностей за послфдне два года и утратившие само- 
стоятельность *°). 

Вь восточныхь провинщяхь Прусеаи, въ Шлезвигъ-Гол- 
штейнЪ, Гессенъ-Нассау и ГогенцоллернЪ членомъ общины 
считается тотъ, кто обладаетъ такъ называемымъ бетеш4егес!\ 
или Вигбетгесв °). Содержашемъ этого права является: 

1) учаспе сь правомъ голоса въ общинномъь сходЪ въ 
тфхъ общинахъ, гдЪ, въ виду небольшого количества жителей, 
не существуетъь общиннаго представительства, а всЪ облада- 
юще бететдегесй жители собираются сами на общинный 
сходъ. который и служить распорядительнымъ органомъ сель- 
ской общины; 

2) избирательное право въ тБхъ общинахъ, въ которыхъ 
имфется общинное представительство и 

3) право и обязанность принимать избранте на безплатныя 
должности по общинному управлению “). Сешешдегесвь пру- 
обрЪтается каждымъ самостоятельнымъ жителемъ общины въ 
силу закона, даже и противь его воли, какъ только ему 








') ОУСЕ уош Твапааг 1904 въ ТабтЬась У, стр. 171, приведено также 
у О$о Мвуег"”а, ЭбаабзтесВе 4ев КбпетесВз Засйзеп. ТаБтреп, 1909, 
стр. 282. 

?) Сакс., 140 8 23. 

3) Вост. и Ш,-Г., 60 8 39, [ Г-Н, и Гог. 000 $ 9, 1. 

*) Вост. и Ш..Г. $ 40; Г.-Н. и Гог. 100 $ 10. 
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исполнится 24 года оть роду, ') но кромЪ того для получения 
СешештаегесВ® необходимо еще: 

а) быть германскимъ подданнымъ; 

Ь) не быть лишеннымъ правъ состоявя; 

с) проживать постоянно въ пред$лахъ общины въ течеше 
по меньшей мЪрЪ одного года ?); 

4) не пользоваться призр$ёшемъ изъ общественныхъ 
средствъ; 

е) уплачивать причитающиеся налоги 3); 

Г) обладать извЪстной долей экономической независимости, 
а именно: 

а) или обладать жилымъ домомъ (хотя бы и небольшихъ 
размЪровъ) въ предфлахъ общины, 


') Самостоятельнымъ считается всякюИ мужчина, достигший двадцати- 
четырехлтняго возраста и ведущ1й самостоятельно собственное хозяй- 
ство; къ этой категор!и самостоятельныхъ хозяевъ относятся также и 
квартиронаниматели (даже и меблированныхъ квартиръ). Требуется 
только, чтобы хозяйство было независимо и не входило въ составъ 
чьего-либо другого хозяйства (ОУСЕ ХТУ, стр. 170, а также рьшене 
оть 29 ноября 1904 года, перепечатанное въ Рг. У. В!. ХХУ!Г стр. 601). 
Поэтому т, кто снимаеть комнату для ночлега (такъ называемые 
ЭсШа фигасвеп), не относятся къ категор!и самостоятельныхъ лицъ, 
такь какъ они принадлежать къ хозяйству сдающаго имъ комнату 
{ОУСЕ ХХХТ, стр. 14). По рышеню высшаго административнаго суда 
оть 19 января 1904 года (напечатано въ РУВ! ХХУ, стр. 834) хозяй- 
ственной самостоятельностью обладаютъ даже и тЪ лица, которыя ве- 
дутъ сообща одно хозяйство на оби счетъ. 

1) Однакоже, изъ этого общаго правила въ текстф того же самаго 
закона (вост. и Ш.-Г., [СО $ 42, Г; Г.-Н. и Гог. ГСО 8 12 сдфлано исклю- 
чен!е, а именно, если какой-либо членъ общины перем$няетъ свое м\сто- 
жительство и поселяется въ другой общинЪ, то старшина съ согласйя 
общиннаго представительства (или схода) можеть пожаловать ему @е- 
ште4егес в и до истечен!я годового срока ценза новой осфдлости въ 
томъ случа, если новоселъ удовлетворяеть всфыъ остальнымъ требо- 
ванямъ закона, обусловливающимъ пр1обрЪтене Сетеш4егесв+. 

3) Здьсь разумфется только уплата общинныхъ налоговъ; см. ОУСЕ 
ХГ, стр. 143; тф налоги, которые уплачиваются замужней женщиной, 
присчитываются къ цензу ея мужа, а налоги дфтей къ цензу отца (вост. 
и Ш.-Г. $ 41, Гу, Г,-Н. и Гог. $ 11, 1). 


П. П. Гронск!#, Общинное управление. ' 12 
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В) или уплачивать въ годъ не менфе трехъ марокъ налога 
падающаго на землю на строемя, расположенныя въ пред- 
лахъ общины '), 

1) или быть плательщикомъ государственнаго подоходнаго 
налога; 

6) или же получать изъ какого-либо источника годовой 
доходъ не менфе 660 марокъ. 

При совладфн!и, безразлично — состоить ли жилой домъ въ 
общей собственности или разд$льной, Сететаегесв, основан- 
ное на обладаши этимъ домомъ, можеть быть использовано. 
только однимъ изъ совладЪльцевъ. Если между совладфльцами 
нътъ соглася *) о томъ, которому изъ нихъ должно принад- 
лежать дешеш4егес йе, то послЪднее принадлежить тому изъ 
совладфльцевъ, во владфнти котораго находится бблышая часть 
дома; при равномфрности правъ совладфльцевь на имущество, 
вопросъ о томъ, кому принадлежитъь бетшетаегес, рЪшается 
жреблемъ, вынимаемымъ рукою общиннаго старшины (Сбетет- 
деуог(5еТег) °). 

Старшина составляеть списокъь всЪхь членовъ общины, 
обладающихъ бетеш4егес в, и другихъ лицъ имфющихъ право 
голоса (напримфръ, по довфренности женщинъ, юридическихъ 
лицъ) и ежегодно въ январф исправляеть его “). Законъ не 
предписываетъ обязательное опубликованме во всеобщее свЪ- 
дъне этого списка °). 

Женщины, несамостоятельныя лица, юридичесюмя лица и 
ть, кто живетъ за предфлами общины (Когепзеп), не состоятъ 
членами общины даже въ томъ случаЪ, если они владЪютъ 





1) Совладфльцы въ земельныхъ участкахъ вс получають Сештеш- 
ЧегесЪ& если на долю каждаго приходится уплата по меньшей мфр% 
трехъ марокъ налога; см. ОУСЕ ХУ, стр. 140. 

*) Соглас1е совладфльцевъ о томъ, кому изъ нихъ принадлежить Се- 
тепдегесВ®, должно быть заявлено въ письменной или устной форм 
передъ общинными властями; см. ОУСЕ ХХУТ стр. 113 и ХУ, стр. 148. 

з) Вост. и Ш--Г. 6<О $ 41, Пи ПБ Г.-Н. п Гог. [О $11, Пи ПТ. 

*) Вост. и Ш.-Г. С&О0 $ 39, П; Г.-Н. и Гог. СО $8 9, Ш. 

$) Иначе со списками общинныхъ избирателей, см. вост. и Ш.-Г. [ФО 
$8 55, 56; Г.-Н. и Гог. [СО 88 96 и 27, 


земельнымъ имуществомъ въ ея границахъ. Однакоже, если 
имЬне настолько велико, что въ его составь входить площадь 
полевой земли, достаточная для того, чтобы хозяинъ могъ 
содержать рабочий скотъ — лошадей, воловъ (7ао\ей) или же 
если въ предБлахъ имЪфн!я находится жилой домъ, фабрика 
или какое-либо иное промышленное предпряте по своей 
стоимости равныя пространству полевой земли, способному 
дать пропитание рабочему скоту хозяина, тогда женщинамъ и 
несамостоятельнымъ лицамъ Сешеш4егесв предоставляется въ 
томъ случаф, если он подходять подъ усломя упомянутыя 
выше въ пунктахъ а—е, а живущимъ внЪ предБловъ общины, 
если они удовлетворяютъ требованлямъ, приведеннымъь въ 
пунктахъ а, Ъ, Ч ие '). 

Если утрачиваются качества, обусловливающия пр!обрф- 
тене Сбешешпдегесв& ?), то утрачивается и само это право, 
однакоже недоимки въ уплатБ налоговъ (п. е.) и пользоване 
призрЪшемъ изъ общественныхъ средствъ не служитъ причи- 
ною утраты бешемаегесв& °). 

Сешешп4егесв( не утрачивается, но не можетъ быть осу- 
ществляемо *). 


1) если противъ члена общины возбуждено преслЪфдоване 
за преступлене или проступокъ, влекупий за собой лишене 
правь состояня; 

2) если противъ члена общины возбуждено конкурсное 
производство; 

3) если членъ общины получаеть вспомоществоване въ 
качествЪ бЪднаго изъ общественныхъ средствъ, при чемъ 


1) Вост. и Ш.-Г. [СО $ 45. Г.-Н. и Гог. Ь@0 $ 16. Вопросъ о томъ, 
можетъ ли хозяинъ даннаго участка земли содержать рабоч! скотъ и 
о стоимости жилого дома, фабрики или промышленнаго предпраят!я раз- 
рЬшается въ административно-судебномъ порядкЪ, при чемъ вовсе не 
необходимо, чтобы въ хозайствЪ дфйствятельно имфлся рабоч!й, скотъ, 
необходимо лишь установить возможность его прокормаевя (ОУСЕ ТУ, 
стр. 143). 

2) См. выше пункты а—#. 

3) Вост. и Ш.-Г. [СО $8 343; Г.-Н. и Гог. 6ОО0 8 183. 

“) „Покоится“ („га по выражен1ю общиннаго положенйя). 
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осуществлене Сешетдегесв пресЪкается на шестимфсячный 
со дня получеюя вспомоществованая срокъ; 

4) если членъ общины не уплатилъ, несмотря на вторич- 
ную присылку ему окладного листа съ напоминанемъ о не- 
обходимости уплаты, падающаго на него общиннаго сбора. 


Съ прекращешемъ пресл$дованя и конкурснаго произ- 
водства и уплатой налоговъ возстановляется снова и право 
осуществления '), принадлежащаго члену общины Сешет- 
дегес в. 


Въ провинщи Ганноверъ жителями сельской обшины такъ 
же, какъ и въ восточныхъ провиншяхъ и въ Шлезвигъ-Гол- 
штейнЪ, считаются вс тБ лица, которыя въ ея предфлахъ 
имфють постоянное м$стожительство, но членами общины 
(здесь они носять назваше Зитшфегесйы;{е, а самое право 
членства называется Зитшгесв{) могуть быть только т жи- 
тели, которымъ особымъ для каждой общины ЗИшшогапци>”омъ 
дано Зитшгесй$. Такимъ образомъ все разнообразе различ- 
ныхъ мЪфстныхъ статутовъ осталось навсегда закрфпленнымъь 
въ Ганновер ?). Только на тоть случай, если представитель- 
ное учреждене какой-либо общины пожелаеть, съ согламя 
у$зднаго комитета, измфнить установленный Зиштогапацо”омъ 
порядокъ или если въ данной общин вовсе еще не имфется 
никакого ЗИшшогапипе”а, имфются въ общинномъ уложени 
указания на то, каково должно быть содержане вновь уста- 
навливаемаго ЗИшишгесв+. 

Къ пересмотру своего Зишшогапапс”а общинныя учре- 
жденя могуть приступить какъ по своей волЪ. такъ и по 
просьбЪ заинтересованныхъ лицъ. Предложеня объ измЪненш 
Зйшшогапиир”а представляются управЪ, а ею передаются на 
разсмотр$е общиннаго собраная *). Если кто-либо изъ за- 
интересованныхъ лицъь окажется недоволеньъ рфшешемъ об- 
щиннаго собранмя, онъ можеть подать жалобу въ уфздный 


1) Вост. и Ш.-Г. ТА $ 43; Г.-Н. и Гог. [30 $ 13. 
) Ганн. ГСО $ 3. 
3) Ганн. Г.СО $ 4. 
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комитетъ, безъ утвержденя котораго новый ЗИшшогапии? 
не имЪфетъ силы '). 


Членами общины въ Ганновер и вмфстЬ съ тЪмъ изби- 
рателями или членами общиннаго схода и лицами обладаю- 
щими правомъ пользован1я имуществомъ общины по постано- 
влешямъ общиннаго уложен1я, которыя должны быть прим$- 
няемы въ случа$ измфневшя стараго ЭИшшогапипе”а или ВЪ 
томъ случаЪ, когда вовсе не имфется никакого Зиттшогапии?”а 
могутъ быть только сл$дующя лица: 

1) всЪ обладающие въ общинф на правЪ собственности 
или пользования крестьянскимъ дворомъ или жилымъ домомъ, 
предназначеннымъ служить квартирой данному лицу и его 
семейству; 

2) всБ мужчины не лишенные правъ состоямя, прожива- 
ющие постоянно въ общинЪ и ведупие самостоятельное хозяй- 
ство “), если они притомъ: а) не подвергались наказаню за 
преступлентя и проступки, позоряпие ихъ честь, и Ъ) само- 
стоятельны, т. е. совершеннолЪтне, не состоятъ подъ опекой, 
противь нихъ не возбуждено конкурсное производство, не 
живуть на средства другого лица и не пользуются призрф- 
ннемъ изь общественныхъ средствь въ настояций моменть, 
равно какъ не пользовались въ предыдущемъ году °). 

ОбЪ категори членовь общины могуть осуществлять при- 
надлежащее имъ 5йшшгесй лишь тогда, если они обложены 
общинными налогами и внесли ихъ въ общинную кассу. 


Если рёшенемъ общиннаго собран!я будетъ постановлено, 
что извЪстныя лица или цфлыя группы лицъ изъ числа чле- 
новъ общины освобождаются оть общинныхь налоговъ, то въ 
силу этого рёшеня они лишаются и права голоса *) и такимъ 
образомъ по волЪ случайнаго большинства общиннаго собранйя 
можеть быть отнято коммунальное избирательное право у 


== = = — 


т) Ганн. ГСО $ 6. 

") Ганн. [СО 8 8. 

т) Ганн. 40 $8 9 и 10; в также Хлепа1еКейвсезе2 уот 1 Аараз% 
1883 $$ 27, 28, 31 и 37. 

*) Ганн. ТОО $8 11. 
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цфлаго ряда членовъ общины. Такое рЪшен1е общиннаго со- 
бран!я должно получить утверждеве уЪзднаго комитета \). 

Ганноверское общинное уложене проводить въ жизнь 
принципъ землевладъльческой общины (СгипаЪезхегоетешае), 
такъ какъ въ силу этого закона членами общины могуть быть 
только лица обладаюция участкомъ земли съ постройками, при 
чемъ не указанъ низпай предфлъ цфнности участка, такъ что 
какь онъ, такъ и домъ на немъ возведенный могутъ быть 
весьма небольшой стоимости. ДалЪфе, отъ члена общины не 
требуется никакихъ другихъ качествь, кромф землевладЪня, 
и потому Зитшгес могуть имБть какъ мущины, такъ жен- 
щины, какъ постоянные жители общины, такъ и всЪ, кто, имЪя 
землю въ общинЪ, въ ней не проживаютъ (Когепзеп) *). 

При раздЪтенти общинныхъ избирателей на кури признакъ 
землевладфйя также принимается во внимане и голосъ земле- 
владЪльца имЪфетъь на выборахъ болышй по сравневшю съ го- 
лосами остальныхъ избирателей вЪсъ *). Наконецъ, суще- 
ствуетъ еще и особая льгота для землевлад$льцевь не живу- 
щихъ вь общинф и обладающихъ незастроеннымъ участкомъ 
земли: имъ предоставляется право голоса внЪ зависимости 
отъ размЪровъ ихъ участка, несмотря на то, что на немъ не 
имфется построекъ; единственнымъ условемъ является свое- 
временная уплата повинностей “). 

Такимъ образомъ въ числЪ членовь сельской общины въ 
Ганновер$ значительное большинство составляютъ землевла- 
дъльцы; въ нфкоторыхъ общинахъ только они и являются чле- 
нами общины. 


Въ западныхъ провиншяхъ Прусси — Вестфами и Рейн- 
ской провинщи все населеме общины дЪлится уже не на 


1) 218+ Сез. $ 31. 

з) Ганн. 1/50 $ 13, также ОУСЕ. ХИ, стр. 23; женщины передаютъ 
осуществлене принздлежащаго имъ „5 ипшгесЬ{“ по довфренности му- 
щинамъ, могущимъ быть избирателями. 

*) Ганн. Г.СО $ 11. 

*) Ганн. 110 $ 8, П; см. также 5сЬбп, Оаз Несьё дег Кошшлапа]- 
уегЬ5п4е ш Ргепзвеп, Ге1рале, 1897, стр. 110. 
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двЪ '), а на три категории: жителей общины (бешетд4еаняе- 
№6г10е), членовъ общины (бешешдети»едег) и обладающихъ 
особыми правами (Сешет4ерегесьЯ се, въ Рейнской провин- 
щи они носять также назваме Ме15Ъеег{е) "). 


Жителями общины являются всф ть лица, которыя имъють 
свое постоянное м5стожительство въ предЪлахъ общины за 
исключенемъ находящихся на дЪиствительной службЪ воен- 
ныхЪ; они имфють право пользоваться общинными учрежде- 
нями и обязаны нести общинныя повинности и уплачивать 
налоги °). 

Понят1е мЪстожительства опред$ляется въ Вестфали на 
основани общихъ постановлений законодательства, “), а въ Рейн- 
ской провинши на основами закона 30 Гюня 1884 °), един- 
ственная статья котораго опредфляетъ мЪсто жительства какъ 
такое мЪсто, въ которомъ данное лицо имфетъ свое жилище 
или свою постоянную квартиру, что даеть основаше предпо- 
ложить объ его намфреши поселиться здЪфсь на долгое время. 

Членами общины (СбететадештцоНейег) почитаются всЪ са- 
мостоятельные °) жители общины (бешедеапеевбг!ре), а также 
и тБ, у кого имфется въ предфлахъ общины жилой домъ, хотя 
бы они и не жили въ предЪлахъ общины и, значитъ, не были 
бы Сешеш4еапаей0гое, а въ Рейнской провинщи еще и ТБ, 
кому 0с0бо пожаловано право быть членомъ общины °). Чле- 
намъ общины принадлежить право пользовавня общиннымъ 


`) Какъ въ восточныхъ провинщяхъ, Шлезвигь Голштейн% и Ган- 
новер$. 

2) Вогпрак Ргецзз. БбааёзгесЬ® 11, стр. 217. 

3) Вестф. ГОО $ 2, Ти П; Рейнск. С. О. 8 3. 

*) Вестф. ГСО 8 2, Ц. 

5) Сезе62 БебгеЙепа 41е Везиттаирг аез У ов 203 па Эштпе ег ВЪе!- 
п1зсВеп бешешдеуег!аззапсвоезе{2е, уот 30 Таш 1884 статья единствен- 
ная см. у ВгапсЬ 16 зсЬ—у. В! ег. О1е Сешештаеуег{аззопевреве$е #0г 
41е Къештргоуши шй 41е пецеп Уег\ууаиосзеезе2е газашшепсезе 
ге АоЙаре, Вега, 1905. 

8) Т. е. достигпие 24 лётъ отъ роду, обладающие дфеспособностью 
и ведущ!е самостоятельное хозяйство. 

7) Вестф. [АТО $$ 14 п6б, Г; Рейнск. (4. О. $ 12 и ст. 5 закона 15 мая 
1886 года. 
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имуществомъ '), но избирательное коммунальное право имъ 
не принадлежитъ, такъ какъ право принимать участе въ 
управлени общинными дфлами имфютъ только тф, кто при- 
надлежить къ третьей категории населення общины—къ обла- 
дающимъ особыми правами (СбешештпдеЪегесй ре, Ме Ъеег\е), 
которые такимъ образомъ соотвЬтствують категори членовъ 
общины (Сетешдеши»едег) восточныхъ провинщй и Шлез- 
вигь-Голштейна и облеченныхъ правомъ голоса (Зишифегесв- 
ие) королевства Саксони и провинщи Ганноверъ. 

Къ числу обладающихъ особыми правами принадлежатъ. 
лишь тБ изъ членовъь общины (Сбетешдети а едег), которые °): 


1) состоять въ прусскомъ подданствЪ, 

2) самостоятельны, 

3) въ течение послЪдняго года не пользовались вспомоще- 
ствованемъ по случаю ОЪдности изъ общественныхъ средствъ, 

4) уплатили вс причитающиеся съ нихъ ко взысканю 
общинные налоги и въ то же время или а) обладаютъ въ пре- 
дфлахъ общины жилымь домомъ, обложеннымъ подомовымъ 
или Поземельнымъ налогомъ не менЪе, чЪмъ въ 6 марокъ еже- 
годнаго взноса, или №) проживаютъ постоянно въ пред$лахъ 
общины и обложены государственнымъ подоходнымъ налогомъ, 
или же с) получаютъ годовой доходъ не ниже 660 марокъ, 
съ котораго уплачиваютъ общинный сборъ. 


Въ Рейнской провинщи къ осуществленю избирательнаго: 
права изъ числа лицъ, обладающихъ особыми правами (Ме!з{- 
Ъеег{е) допускаются только мущины и они только и вносятся 
старшиной въ особый списокъ-—_Сетешдего!е, изъ котораго 
никто изъ нихъ не можеть быть вычеркнуть безъ законнаго 
къ тому основаня *). Женщины, несамостоятельныя, юриди- 
ческля лица и землевладфльцы не имфющие жилого дома и не 
живуще въ предфлахъ общины (Когепзеп) не обладаютъ изби- 
рательнымъ правомъ и не вносятся въ списокъ. Однакоже 
для Когепзеп можеть быть сдфлано исключен!е, такъ какъ 


1) Вестф. ГОО $ 53, Рейнск. С. 0. $ 117. 
2) Вестф. ГСО $5 15; для Рейнской пров. ст. 11 зак. 15 мая 1886 г. 
3) Рейнск. (4. О. 58 ЗБ и 41. 
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общинныя представительныя учрежден!я могуть включить ихъ 
въ число Ме1зеег{е и внести въ списокъ въ виду особаго 
къ нимъ довЪр1я; въ томъ случаЪ, если болфе половины ихъ 
имфня, расположеннаго въ общинЪ, будеть продано, ими те- 
ряется и избирательное право имъ пожалованное '). 

Въ Вестфалии же женщинамъ и несамостоятельнымь ли- 
цамъ принадлежитъ избирательное право въ томъ случаЪ лишь, 
если онЪ обладаютъь жилымъ домомъ въ предЪлахъь общинъ, & 
юридическимъ лицамъ и Когепзеп лишь, если они въ течеше 
года уплатили налоговъ, какъ государственныхъ, такъ и 
общинныхъ, болыше чЪмъ одинъ изъ трехъ наиболфе высоко 
облатаемыхъ жителей общины °). 

Постановленя положенй обфихъ западныхъ провинщй, ка- 
саюпияся вопросовъ о потер правъ Сешешаеъегесв ие и 
Ме! ПеетЬ{е и о временномъ ихъ поражении *), о зачетЪ по- 
датей уплаченныхъ замужней женщиной и дЪтьми въ счеть 
налогового ценза мужа и отца *) и о разрфшени казусовъ 
совладъня °) почти ничёмъ не отличаются отъ соотвфтству- 
ющихъ постановлевй уложен восточныхъ провинщй и Шлез- 
вигъ-Голштейна °), только при совладЪни избирательное право 
принадлежитъ не тому изъ совладфльцевь, которому принад- 
лежитъ ббльшая часть дома, а тому, кто живетъ въ домЪ, 
затфмъ призываются живущие въ общинЪ совладЪльцы, а послЪ 
нихъ уже остальные совладфльцы. Если нЪеколько совла- 
дъльцевъ имфють единаковыя права, то предпочтен1е отдается 
старшему по возрасту; при равенствЪ лфть дБло рЪшается. 
жребемъ. 

На западь Пруссш, въ Вестфами и Рейнской провинщи 
уже не замфтно такого преобладаня землевладфльцевь въ 
числ лиць обладающихт коммунальнымъ избирательнымъ пра- 
вомъ, какъ въ ГанноверЪ, такъ какъ здфсь наряду съ подомо- 


') Рейнск. (. О. 8 36. 

?) Вестф. ГСО $58 16, 171 и 20. 

*) Вестф. ГСО $ 22; для Рейнск. пров. ст. 13 зак. 15 мая 1856 г. 
“) Вестф. ГОО & 16, ИП, п. 38. 

°) Рейнск. (. О. 8 35, П. 

5) См. выше, стр. 118. 
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вымъ и поземельнымъ цензомъ допускается и цензъ налоговый 
и такимъ образомъ въ число общинныхь избирателей допу- 
скаются и не владфЪющие домомъ и землей люди. 

Во всЪхъ провиншяхъ Пруссйи всЪ т лица, которыя обла- 
даютъ коммунальнымъ избирательнымъь правомъ, въ то же 
самое время обязаны и принимать избране въ гласные общин- 
ныхъ представительныхъ учреждешй и на должности общин- 
наго управленя (старшины и шеффеновъ). Отказаться отъ 
избрантя можно только въ томъ случаЪ, если исполненю обя- 
занностей мфшаютъ болЪзнь, необходимость по дфламъ часто 
отлучаться изъ предфловъ общины и шестидесятилЪте!й воз- 
растъ; кромф того, освобождается отъ обязательнаго принят!я 
избрания тотъ, кто въ течене послфднихъ трехъ лЪтъ зани- 
малъ эту же самую безплатную должность или подобную ей, 
тоть кто находится на государственной службЪ или же зани- 
мается врачебной практикой или, наконець, по характеру 
своей спецальности не можеть, по признашю общинныхъ 
представительныхъ учрежден или общиннаго старшины, нести 
обязанности исполнительнаго органа общиннаго самоуправле- 
ня. Обязательность принятля избрашя ограничена трехлЪт- 
нимъ срокомъ; по истечени трехъ лБть принявший избране 
можеть отказаться отъ должности. За отказъ отъ принят!я 
избраня или за уклонене отъ исполненя обязанностей по 
должности налагается взыскаше въ формЪ лишеня избира- 
тельнаго права на 3 года или на 6 лЪть и даже въ формЪ 
повышеня налоговыхъ ставокъ на имущество уклоняющагося 
оть принят1я должности на '/, или на '/, противъ нормаль- 
ныхъ размфровъ ‘`). 


') Положеше дфла въ различныхтъ провинщяхъ въ этомъ вопрос 
совершенно одинаково, такъ какъь при изданы въ семидесятыхъ и вось- 
мидесятыхъ годахъ Х1Х вЪка новыхъ уфадныхъ уложешй позаботились 
объ единообраз!и постановлен!й законовъ въ различныхь провинщяхт 
по этому вопросу; см. вост. Ш.-Г, 110 $8 65, 66 п. 3, 6%; Г.-Н. и Гог. 
ГСО $5 36 и 37; Вестф. ГОО $ 18; Рейнск. (Ц. О. $ 24 п кром$ того КгО 
$ 25; Ганн. [0 $88 31—33 и КгО 8 33., см. Еб]зсВе, Оаз ЕБгепате 10 
Ргепззеп ип па Кесфе, Вгезац, 1911, стр. 114 и сл. 
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Вс споры, возникаюцие по поводу отказа отъ принятйя 
избраня или уклоненя отъ исполненя обязанностей глас- 
наго, старшины или шеффена, по поводу приобрЪтешя или 
потери Сешеш4егесВ или права быть членомъ общины (бе- 
шеп4ет121е4зсвай) и находящихся въ связи съ этими пра- 
вами коммунальнаго избирательнаго права, права на участие 
въ общинномъ сходф и права принадлежности къ той или 
иной кури избирательнаго корпуса разрфшаются общинными 
представительными учрежденями, а въ тЪхъ общинахъ, гдЪ 
таковыхъ не имЪфется, исполнительными органами общиннаго 
самоуправленя. На ихъ р5шеня могуть быть въ двухнедъль- 
ный срокъ подаваемы жалобы въ уфздный комитетъ '). 


у. 


Основашя, на которыхъ покоятся двЪ только-что нами 
разсмотр$нныя системы: «общины гражданъ» (Вигрегоешешде) 
и «общины жителей» (Еш\уовпегоетет4е) глубоко различны; 
поэтому и пути къ достиженю коммунальнаго избирательнаго 
права, являющагося непосредственнымъ послЪдствнемъ принад- 
лежности даннаго субъекта къ личному составу данной обшины, 
также различны. 

Если на юго-западЪ Германской Империи, въ особенности 
въ Бавари и Вюрттембергь, до сихъ поръ сохраняются доб- 
рыя традиши стараго времени, когда индивидуумъ былъ ничто 
вн корпоращи и когда въ союзности территор!альной или же 
професслональной онъ искалъ прибЪжища и защиты, то на 
съверЪ, а въ особенности въ Прусси, давно уже уничтожены 
остатки корпоративнаго строя и индивидуумъ признается чле- 
номъ данной общины внЪ зависимости отъ соглася общины, 
а только лишь въ силу факта постояннаго проживан!я въ ея 
пред$лахъ. 

ВмЪстБ съ общеимперскимьъ законодательствомъ по вопро- 
самъ о свобоцЪ передвиженя ?) и о м5стВ призр$ая *), основ- 
— *) УаищифщкоНисовова уош 1 Ацри86 1883 г. $ 27, Г, пункты 1и3 
и $ 28. 

3) КНе!сЬзрезе{=2 пБег 41е Еге2Арлрекей уош 1 Мох. 1867. 

з) Ве!сЬзсезе{их ИЪег Чеп Ошщегз@ хаос оваз уот 6 ТапЕ 1870. 
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ною идеею которыхъ была идея освобожденя личности оть 
принудительной неразрывной связи съ общиной, къ которой, 
въ силу ли происхожденая или добровольнаго соглашеная дан- 
ный индивидуумъ принадлежалъ, распространилась по всей 
почти территорти имперли и мысль о необходимости разрушен1я 
старой корпоративной основы общиннаго союза и о замфнЪ ея 
новой корпоративной связью, основанной на фактЪ совмЪст- 
наго жительства людей на территори общины въ течете 
опред$леннаго времени. 

Оплотомъ старыхъ порядковъ, сохранен!я закрытой, замкну- 
той общины, принимающей въ свою среду новыхъ членовъ 
лишь добровольнымъ согласемъ на то общинныхъ учреждений, 
остался юго-западный уголъ Германской Имперли; но и среди 
юго-западныхъ государствъ два (Баденъ, Гессенъ) уже зани- 
маютъ промежуточную позищю, признавая возможность допу- 
щеня къ участю въ общинномъ самоуправлени и въ част- 
ности къ подачЪ избирательнаго бюллетеня не только гражданъ 
общины, но и другихъ ея жителей въ томъ случаЪ, если по- 
слфдне удовлетворяютъ усломямъ опредЪленнаго имуществен- 
наго ценза. 

Даже въ Баварйи, которая до сэмаго послЪдняго времени 
обладала совершенно самостоятельнымъ законодательствомъ о 
правЪ призрзвя бЪдныхъ, произошелъ сдвигь въ пользу рас- 
пространетя и на Баварю имперскаго законодательства о. 
мет призрня и сейчасъ стоить на очереди вопросъ о ре- 
форм права родины и вытекающей изъ него прикрфпленности 
каждаго баварца къ своей общин$-родинЪ '). 

Въ этой работЪ, однакоже, мы обсуждаемъ вопросъ о за- 
крытой или открытой общин не съ точки зря нуждъ обще- 
ственнаго призрфня, а исключительно для уясневшя вопроса 
о томъ, каюя категори мЪстныхъ жителей допущены къ изби- 
рательнымъ коммунальнымъ урнамъ и именно эта сторона во- 
проса о преимуществахъ Вйгоегоететае и Елуойпегеететае 
насъ сейчасъ интересуеть °). 


1) См. выше стр. 135, прим. 1. 
2) Вопросамъ общественнаго призрн1я въ Германи посвящена ра- 
бота В. А. Гагена, Право бфднаго на призрфн1е, т, Г. Птгр. 1907. 


189 

Не подлежитъь никакому сомнфн1ю, что при системЪ за- 
крытой общины (Вагоегоетешае) число лицъ обладающихъ 
коммунальнымъ избирательнымъ правомъ должно быть значи- 
тельно меньше, нежели въ общинЪ открытой. ДЪйствительно, 
если для того, чтобы быть допущеннымъ къ участию въ избра- 
ни общинныхъ гласныхъ необходимо предварительно стать 
гражданиномъ данной общины, то надо предварительно пре- 
одолЗть цфлый рядъ препятствий, ограждающихъ гражданъ об- 
щины оть порабощеюшя ихъ инороднымъ элементомъ; въ 
Бавари даже право гражданства можеть быть пртобрЪтено 
только тфмъ лицомъ, которое имЪфетъ въ общинБ право ро- 
дины; такимъ образомъ здфсь требуется двойная мЪстная ква- 
лификаця («право родины» и «право гражданства»). 

Если пробрЪтене права гражданства легко для тфхъ, кто 
родился въ общинЪ, то для людей поселившихся на террито- 
ри общины не въ силу происхожденя отъ мЪстнаго гра- 
жданства, а въ силу тЪхъ или иныхъ причинъ не физ1оло- 
гическаго свойства, пробр$тен!е общиннаго гражданства обста- 
влено всякаго рода затрудненями. Чтобы просить общину 
принять его въ число общинныхъ гражданъ, проситель дол- 
женъ прожить въ предфлахъ общины опредфленный срокъ, 
обладать «самостоятельностью», уплачивать общинные налоги 
и быть неопороченнымъ по суду; однакоже наиболЪе харак- 
терной особенностью процедуры пробр$темя права общин- 
наго гражданства является уплата вступительнаго взноса, при 
чемъ, какъ мы видбли выше, весьма иногда значительнаго 
(171 м. 43 пф. въ Баварии) '). 

Община всегда можеть потребовать оть желающаго всту- 
пить въ число ея гражданъ внесеня большого вступительнаго 
взноса и такимъ образомъ чрезвычайно затруднить, если не 
совершенно закрыть доступъ къ избирательной урнЪ лицамъ 
мало состоятельнымъ, живущимъ исключительно своимъ тру- 
домъ и не обладающимъ имуществомъ. Постановлетя юго-з8- 





1) Ср. Коммиааае Ргах!5 за 1911 г., стр. 1394—1300, а также А. За- 
гап, Вбгбегтесь{з5е!4 (Сезе{ф# ип@ Вес за 1912 г., стр. 543 и сл.). См. 
твкже выше стр. 161 и сл. 
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падныхъ общинныхь уложевшй объ обладани имущественной 
самостоятельностью, уплатфЪ общинныхъ налоговъ и, наконецъ. 
0 необходимости вступительнаго взноса направлены спещально 
къ охраненшю владфльческаго состава общинныхъ гражданъ и 
къ загражденю доступа въ ихъ среду рабочимъ и ремеслен- 
никамъ. 

Признан!е необходимости уплаты вступительнаго взноса 
для полученя права общиннаго гражданства, а вмЪстЪ съ тъмъ 
и тбено связаннаго съ нимъ коммунальнаго избирательнаго 
права есть ни что иное какъ открытая покупка коммунальнаго 
избирательнаго права чрезъ посредство уплаты вступительнаго 
взноса. Общинными представительными учрежденями соста- 
вляются различныя, въ зависимости отъ числа жителей въ об- 
щинЪ, таксы уплаты вступительнаго взноса и для тЪхъ, кто 
желалъь бы получить возможность участя въ избрани общин- 
ныхъ представительныхъ учреждевй остается одинъ только 
путь: уплата взноса по таксЪ. 

Система вступительныхъ взносовъ съ чрезвычайной яркостью 
вскрываеть основной дефектъь всякой системы цензитарнаго 
избирательнаго права — установлене связи и зависимости ме- 
жду имущественной состоятельностью человБка и его предпо- 
лагаемой квалифицированной способностью къ участю въ за- 
вЪдыванти дфлами общины. ЗдЪеь вопросъ упрощается до край- 
ности: внеси соотвЪтствующую (часто очень крупную) сумму 
и получишь коммунальное избирательное право. Правомъ 
участ1я въ дБятельности органовъь общиннаго самоуправленя 
индивидуумъ надфляется въ качеств эквивалента за опредф- 
ленную сумму денегъ; право учаспя въ создани органовъ 
самоуправления, являющихся въ свою очередь органами госу- 
дарства, просто покупается у общины. | 

Въ тЬхъ государствахъ, которые проводятъ въ жизнь си- 
стему Ешуорпегоешет4е, систему участя въ руководствЪ об- 
щинными дЪлами всфхъ жителей данной общины, нЪть воз- 
можности пр1обрфтеюмя коммунальнаго избирательнаго права 
при помощи уплаты ВйтгреггесзоефаВ!; однакоже и здфсь да- 
леко не всБ жители общины допускаются къ избирательнымъ 
урнамъ. Многообразная и часто очень сложная система ком- 


и. 


бинашй имущественныхъ цензовъ, съ которой мы только-что 
познакомили читателя '), ограждаеть интересь владфЪющихъ 
классовъ общины отъ возможности проникновен1я въ составъ 
общинныхъ представительныхъь учрежденй элементовъ мало- 
состоятельныхъ или чуждыхъ мЪстнымъ интересамъ. 

Во всфхъ государствахь существуетъ цензъ осЪфдлости въ 
данной общинЪ *), то-есть требоване, чтобы избиратель про- 
жилъ въ предфлахъ общины въ течене опредфленнаго вре- 
мени. НЪтъ, конечно, никакого сомнфня, что для участя въ 
выборахъ общинныхъ представительныхъ учреждешй необхо- 
димо знакомство съ мЪстными усломями и мЪФстной жизнью и 
велЪдетне этого цензъ осфдлости необходимъ для того, чтобы 
избиратель могъ сознательно участвовать въ выборахъ. ДЪй- 
ствительно, если система парламентскаго избирательнаго права 
можеть быть построена и на начал отрицаня необходимости 
ценза осфдлости, то коммунальная избирательная система не 
можетъ ея избЪгнуть. 


Для избравя членовъ парламента отнюдь не необходимо 
жить въ течеше опредфленнаго времени въ одной и той же 
общинЪ; отдавая свой голосъ тому или другому кандидату въ 
члены законодательнаго собраня страны, избиратель руково- 
дится не м$фотными интересами и нуждами, а нуждами и инте- 
ресами общегосударственными, часто не связанными съ инте- 
ресами опредфленной мЪстности, наобороть—частая перемЗна 
мЪста жительства даетъ возможность избирателю полнфе и 
лучше ознакомиться съ многообразными нуждами и особен- 
ностями различныхъ частей страны. Не то при избрави 06б- 
щинныхъ гласныхъ, — здесь дЪйствительно необходимо знан1е 
мЪфстныхъ условй и мфстныхЪ нуждъЪ. 


Однакоже надо сказать, что нормы  ценза осздлости, 
устанавливаемыя различными общинными положенями. а въ 


1) Сы, разд. [У настоящей главы. 

*) Въ Вост. пров. Прусс!и одинъ годъ, въ ГанноверЪ, Гессенъ- 
Нассау, Саксонш, БаденЪ и ГессенЪ два года, въ Эльзасъ-Лотаринг!и 
3 годв. 
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особенности общиннымъь положенемъ дЭльзасъ-Лотаринги ‘:), 
нельзя не признать чрезмфрными. Для того чтобы ознако- 
миться съ м5стными условями, въ особенности съ нуждами 
такой сравнительно мелкой единицы, какъ община, совершенно 
достаточно шестимфсячнаго и самое большее годичнаго срока. 

Наряду съ повышенными требовавями въ области во- 
проса объ осфдлости въ данной общин, общинныя положения 
всЪхъ государствь Германской Импери, кромф Эльзасъ-Ло- 
таринги, гд$ коммунальными избирателями признаются всЪ 
имперсюме подданные, достигшие 25 лфть оть роду и проживпие 
три года въ предЪлахъ общины, предъявляютъ къ избирателю 
и требоваюя обладаня имуществомъ или уплаты налоговъ, 
проводять въ жизнь систему имущественнаго и налоговаго 
_цензовъ. 

Идея имущественнаго ценза нашла себЪ широкое прим$- 
нен!е въ различныхъь общинныхъ уложешяхъь и притомъ въ 
самыхъ, какъ мы видфли, разнообразныхъ формахъ *): «ос5д- 
лость» (Апзёз51о ке) *), «самостоятельность» (Зе3{1415Кей) *), 
обладан!е землей °), жилымъ домомъ °). Все это признаки 
обладания тЪмъ или инымъ имуществомъ, которое одно только 
и должно служить, по мн$фн1ю составителей общинныхъ уло- 
жен1й, основою коммунальнаго избирательнаго права. Надо 
сказать, что для сельскихь общинъ это требоване обладан1я 
имуществомъ или жилымъ домомъ не въ такой сильной сте- 
пени ограничиваетъ кругъ лицъ допускаемыхъ къ избиратель- 
нымь урнамъ какъ въ городЪ, такъ какъ въ усломяхъ дере- 


`) Правда, на ряду сь.трехгодачнымъ цензомъ осфдлости Эльзасъ- 
Лотарингское уложеше знаеть и пониженный цензъ въ одинъ годъ для 
тьхъ, кто имфетъ въ предфлахъ общины свой домъ, или же занимается 
ремесломъ, сельскимъ хозяйствомъ, торговлей. См. А. Геоп{ пп4 К, Мап- 
4е1, Паз УегмуаМапезгесьф уоп Е]вазз- о ареп, ТВЪ. 1895, стр. 59, 
см. также Е15сйЪась, Лаз ОНеоЯ. Весь 4ез Е|1в.-Го*г. ТаЪ., 1914, 
‚стр. 156. 

*) См. разд. ГУ. 

3) Саксония. 

‘) Прусайя. 

5) Ганноверьъ. 


5) Прусая. 
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венской жизни большая часть населен1я обладаетъ или домомъ 
или землей, но все же и зд$сь цфлые ряды мЪстныхъ жите- 
лей устраняются оть учасмя въ выборахъ: это рабоче и 
квартиронаниматели. Въ тБхъ сельскихъ общинахъ, гдЪ возни- 
каеть какое-либо промышленное предприяте или же располо- 
жено большое имфне, весь штатъ рабочихъ и служащихъ въ 
такого рода предпрятяхъь лишается коммунальнаго избира- 
тельнаго права, которое остается достояшемъ лишь немногихъ 
влад5ющихь имуществомъ. 

ТЬ общинныя положеня, которыя допускаютъ кь участию 
въ коммунальныхъ выборахъ лишь лицъ «самостоятельныхъ», 
фактически проводятъ въ жизнь ту же идею имущественнаго 
ценза, такъ какъ и въ самомь текстЪ общинныхъ уложешй и 
въ особенности въ р$фшешяхъ высшихъ административныхъ 
судовъ, которыя были нами приведены ‘'), устанавливается, что 
«самостоятельнымъ» почитается лишь тотъ, кто ведеть свое 
собственное самостоятельное хозяйство (правда, къ этой же 
категор!и относятся и квартиронаниматели). Казалось бы, что 
самостоятельнымъ можеть считаться всяюй совершеннолЪтнй 
гражданинъ, который самостоятельно, слЪдовательно безъ чьей- 
либо посторонней помощи можеть поддерживать собственное 
и своей семьи существован!е, слфдовательно фабричный рабо- 
чй, конторщикъ, хотя бы и живущий не въ своей отдфльной 
квартир$, но законодательство и судебно-эдминистративная 
практика проводятъ болЪе узкое пониман1е «самостоятельностя», 
считая самостоятельнымъ лишь то лицо, которое обладаетъ 
какимъ-либо имуществомъ или же самостоятельнымъ хозяй- 
ствомъ или предпрятемъ. 

Если система имущественнаго ценза отдаеть дЪло общин- 
наго управлевя въ руки однихъ только владфющихъ слоевъ 
общиннаго населеня, то т же самые результаты получаются 
и при системЪ налоговаго ценза, которая проводится въ жизнь 
наряду съ системой имущественнаго ценза многочисленными 
прусскими общинными положениями. Если участе въ выборахъ 
общинныхъ гласныхъ ставится въ связь съ уплатой налога въ 





що 


1) Сы. выше, стр. 170. 


Ц. Ц. Гроиск\й. Общинное управлене. 13 
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сумм не мене трехъ марокъ, то само собой разумЗется, что 
фактъ уплаты налога предполагаеть обладане имуществомъ и 
такимъь образомъ налоговый цензъ сводится въ концЪ концовъ 
к» цензу имущественному, къ требованю обладания тфмъ или 
инымъЪ имуществомъ. 

'Гакимъ образомъ и при систем$ имущественнаго и при 
системБ налоговаго ценза довольно многочисленные слои мЪст- 
наго населеня устраняются отъ участя въ избрави общин- 
ныхъ гласныхъ,. 

Въ заключене намъ хотфлось бы остановиться на той, со- 
вершенно своеобразной системф, которая сохранилась до сихъ 
поръ въ прусской провинщи ГанноверЪ. Помимо того обстоя- 
тельства, что здфеь членами общины могутъ быть только земле- 
владЪльцы, въ ганноверскомъ законодательств сохранено въ 
неприкосновенности старинное право общинныхъ учреждений 
устанавливать въ порядкЪ изданшя мЪстныхъ статутовъ катего- 
рии лицъ, которымъ предоставляется коммунальное избиратель- 
ное право и самый способъ производства выборовъ. ЗдБсь 
самой общинЪ предоставлено устанавливать свое избирательное 
право. 

Нечего и говорить, что возможность измфнемя системы 
общиннаго представительства при помощи издашя м%стныхъ 
статутовъ можетъ повлечь за собой весьма нежелательныя 
послЗцствя. Общинныя представительныя учрежденя въ пре- 
ДБлахь одного и того же государства, одной и той же про- 
винщи даже и одного и того же уЪзда могутъ, если они этого 
пожелаютъ, установить совершенно различныя системы изби- 
рательнаго права: высокй имущественный цензъ можетъ спо- 
койно существовать наряду съ почти всеобщимъ избиратель- 
нымъ правомъ, высокий налоговый цензъ можеть въ сосфдней 
общинЪ быть замфненъ системой, отрицающей самую идею 
налоговаго ценза. 

При такомъ порядкЪ единство нормъ закона будеть замЪ- 
нено многообраземъ м$етныхъ статутовъь и создастся чрезвы- 
чайная пестрота системы коммунальнаго представительства. 

Едва ли подобную систему можно привЪтствовать. Прежде 
всего, съ ея примЪфиешемь неразрывно связана неравномЪр- 
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ность распредфленя избирательныхь правь между жителями 
различзныхъ общинъ одного и того же уЪзда; неравномЪрность 
эта, устанавливаемая общинными учрежденями, вызоветъ спра- 
ведливыя нареканая со стороны населешя и внесеть разладъ 
въ отношеня между нимъ и общинными гласными. 

Совершенно естественнымъ побужденемъ челов$ка является 
стремлене его къ сохраненю тЪхъ правъ и привилемй, кото- 
рыми онъ обладаетъ. Въ странЪ, въ отдфльной общинЪ, назр$- 
ваютъ новыя потребности, возникаютъ новыя сощальныя силы, но 
въ м5стныхъ общинныхъ представительныхъ учрежденияхъ гос- 
подствуютъ парти, группы лицъ, противянаяся обновленю мф- 
стной жизни. Чувствуя близость своего падения и желая со- 
хранить за собой руководство мфстными дфлами, онф прово- 
дить въ порядкф изданя мЪФетнаго статута реформу общиннаго 
представительства, значительно сокращая кругъ избирателей 
или обезцфнивая значене голосовъ части избирателей, отно- 
сительно которыхъ можно предполагать, что они выскажутся 
за новыхъ людей представителей новыхъ течений и.... новые 
выборы дають старый составъ гласныхъ, а новыя назрфвиия 
нужды населеня остаются неудовлетворенными. Едва ли такой 
выходъ изъ создавшагося положеня можеть поднять вВЪ гла- 
захъ мЪстнаго населемя престижь общинныхъ представитель- 
ныхь учреждений и потому гораздо цфлесообразнфе было бы 
отказаться оть предоставленя общиннымъ учрежденямъ приви- 
леми измфневшя нормъ избирательнаго права въ порядкЪ изда- 
ня мЪфетныхъ статутовъ. 
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Глава четвертая. 


Общинные сходы и общинное избирательное 
право. 
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Въ предыдущей главЪ мы разсмотрфли постановленя об- 
щинныхъ положении о личномъ состав общинъ, теперь намъ 
нужно остановиться на устройствЪ общинныхъ сходовъ и на изу- 
ченйи системы коммунальныхъ выборовъ. 

Во всфхъ государствахъ Германи распорядительными орга- 
нами общиннаго самоуправления являются не только общинныя 
представительныя учрежден1я, но также и общинные сходы, со- 
стояпие изъ всхъ обладающихъ правомъ голоса членовъь 
общины. Мы прежде ознакомимся съ устройствомъ этихъ со- 
бранйй, въ которыхъ участвують непосредственно всЪ члены 
данной общины и такимъ образомъ само население общинъ 
завбдуетъь лично дфлами общиннаго управлемя, не прибЪгая къ 
избраню гласныхъ въ общинныя представительныя учреждения, 
& затЬмъ уже перейдемъ къ разсмотрфн!ю организащи общин- 
ныхъ представительныхь учреждений какъ болЪе сложной орга- 
низаши общиннаго самоуправленля. 

Наименованя, которыя носятъ общинныя учрежденя въ 
различныхъ государствахъ импери и даже въ различныхъ про- 
винщяхъ прусскаго королевства весьма разнообразны и тогда 
какь въ однфхъ мЪстностяхъ назвашя одинаковы какъ для 
общинныхъ сходовъ, такъ и для общинныхъ представительныхъ 
учреждений, въ другихъ эти столь различныя по своему устрой- 
ству учрежден1я носятъ и несходныя наименованля. 





Общинныя представительныя учреждения 


| Общинные сходы носятъ наименования: 
носятъ налменования : 


о п пяппяпяпяЖпЖяяпяпЖпЖяяяяпяяпяпяпЖпяпяпяпяпяпяпяЖпЖяпяпЖпяпяяпяпяпяпяпяпяпяпяяпяпяпяпяпяяпяпяпЖпяпяпяпяпяЖжфжжпждИпЖЖЖпЖЛЖяЖяяяЖпяЖпппЖяЖЖЖЖяЖяЖпЖяппяпяпяпяпяпяпяпяпяпяпПяпяпяпяпПаяпяпяппопяпяппппяпяпяпяяпяпппяпяпяппппрпппяяхппапяпяппЛппяпяпяпяпппппппияпяппяпяпяяжппппяпрзппппяпяпппяпяпяпязжчжфф‚п‚фтпаяяяпяяяяяяяпяяпяпяпяпяпяпяпяяяяяпяпяпяпяпяпяпяпяпяпяпяпяпяяппяяЖпжжЖжжпЖЖрЛЖЖЖпЖпяпЖпаЖяяпяЖпЖяяЖ ЖЖ ЖЖ и 





1. Провинщи Прусс!и: 


1. Восточныя  провинщи и | Сетеш4еуентеьи: СешетЧеуегзати иапх. 
Шлезвигъ-Голштейнъ, 
р О пп 
() пЧелазонцз$ ; боешешае- у : 
ий: Ганноверъ, т ть 1еваззевия (пли зхеше | ЧешешЧеуегзалит п. 
‘а$). 








—рииаяяяяаиииИЛИкаяяЛИЛаИИИяЛааИаяииИиииииииииииииияииияяииоииииияоиияяиияяиияяяяяяяяяяяПяиииияяияяяиисяяяяяяяЖяЖяЖяяЖпЖЖЖЖЖппррппппп 


3. Вестфалия, СетештЧеуегзати аи. | Также Сешеш4еуегзашиаис. 


Также СЧешешЧегае (или Зеблихеп- 
гаф). 


4. Рейнская провинция, 


(еше Чегае (или Зеви[хеигаб). 





5. Гессенъ-Нассау, 


Сетет4еуегзаши! ще. 


зейизз). 


| тете пЧеааззевизз (или Вагиегаяз- 
6. Гогенцоллернъ. < СетешАеуегзапия [аи5. 
сЬц$$). 


—ыы—ы—=—З„Ы——- 
СешешАеуегыге ип ( Вигоегам3$- | 
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олевств аваруя. - (ешешЧеуегханиШаив. 
П. Воролевство Бавар! Сещшешега®). ыы 





(СешешЧеааззевазз (въ ан 














Ш. Королевство Саксония. | Чешешегае. (Тетеш4еуегзаний И. 
ИИ ИЕН, ВОИ РНЕ ЕЕ РНЕ ИИ 
ГУ. Королевство Вюрттембергь. | СЧетешЧега$ и ВигзегааззеВияз. | Вовсе не имфется. 
У. Вел. Герц. Баденское. СешешЧегае и Вигсегаизсви8$. (тешеш4Чеуегзапиши|а. 
УТ. Вел. Герц. Гессенское. Чеше!о4ега+. | Вовсе не имфется. 









УП. Эльзасъ-Лотаринмя. (етешЧегае. 


| Также Сешеша4егаф. 


А6тТ 
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`Такимъ образомъ названмя общинныхъ представительныхъ 
учреждений отличаются необычайнымъ разнообраземъ, тогда 
какъ непосредственныя собрамя членовъ общины почти по- 
всюду носятъ имя Сешеш4еуегзати]ит; примфнительно къ 
русской терминологии Сететаеуегзатти]ии? сл$дуеть перевести 
общинный сходъ; этимъ именемъ мы и будемъ называть не- 
посредственныя собраня общинныхъ избирателей, какое бы 
наименоване они ни носили. 

Надо различать двЪ системы организащи управлешя общи- 
ной при помощи общинныхъ сходовъ. Одна господствуеть во 
всей Прусаи (за исключентемъ провинши Ганиоверъ), въ Са- 
ксонш, Баден и ЭльзасЪ, другая нашла себ примфнене въ 
Бавари и прусской провинши Ганноверъ. 

Въ Прусеи, Саксонии, Баденф и ЭльзасЪ общинный сходъ 
является распорядительнымъ органомъ общиннаго самоуправле- 
мя лишь въ сравнительно немногочисленныхъ по количеству 
населешя общинахъ, по зато онъ въ этихъ общинахъ един- 
ственный носитель распорядительной власти, такъ какъ руко- 
водетво всфми дфлами сосредоточено въ его р)укахъ; его компе- 
теншя ничфмъ не отличается отъ компетенщши общинныхъ пред- 
ставительныхъ учрежденй въ болфе крупныхъ общинахъ. 

Въ Баварш же и Ганновер наряду съ общиннымъ схо- 
домъ, который имфется и въ общинахъ съ болышимъ количе- 
ствомъ населеншя, существуеть общинное представительство 
и на разрфшене общиннаго схода поступаютъ лишь наиболЪе 
существенныя дла общиннаго управлен!я, тогда какъ осталь- 
ныя м$ропиятя принимаются по обсуждени ихъ въ общин- 
номъ представительномъ учреждении. 

Такимъ образомъ для нервой системы характерно то 0б- 
стоятельство, что общинный сходъ является единственнымъ 
распорядительнымъ органомъ небольшихъ общинъ, а 
въ болфе крупныхъ общинахь вовсе не существуеть общин- 
ныхъЪ сходовъ; отличительнымъ же свойствомъ второй системы 
служить раздробленте распорядительной власти во веЪзхъь 
общинахъ какъ большихъ, такъ и маленькихъ между двумя 
распорядительными органами: общиннымъ сходомъ и общиннымъ 
представительствомъ. 
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Познакомимся сперва съ устройствомъ общинныхъ сходовъ 
въ Пруссии, ') Саксони, Баденф и ЭльзасЪ. Такъ какъ общин- 
ные сходы имЪются здЪфеь лишь въ сравнительно небольшиху 
общинахъ, то въ соотвфтствующихъь общинныхь положеняхъ 
опредфленно установлено, при какомъ числЪ членовъ общины 
обладающихъ правомъ голоса на общинномъ сходЪ или же при 
какомъ количеств населеня общины распорядительнымъ орга- 
номъ служить общинный сходъь и при какомъ должно быть 
избрано общинное представительное учреждене. Въ восточныхъ 
провинщяхъ Прусаи въ Шлезвигь-ГолштейнЪ и Гессенъ-Нас-. 
сау *°) общинный сходъ является распорядительнымъ органомъ 
лишь въ общинахъ, въ которыхъ имЪфется не болЪе 40 членовъ 
обладающихъ правомъ голоса, вь Вестфалии и Рейнской про- 
винщи это предфльное число уже гораздо ниже, а именно 
всего—18 *), вь Саксони—25 “), въ ЭльзаеЪ— 20 °), 

а въ Баден общинный сходъ имфется только въ тфхъ общи- 
нахъ, гдЪ общее число населеня не превышаетъь 500 чело-. 
вфкъ °). Если количество членовь общины обладающихъ пра- 
вомъ голоса, или же число населеня общины превыситъ эти, 
предфльныя числа, то въ общин обязательно должны быть 
введены представительныя учрежденя '). Въ восточныхъ про- 
винщяхъ, Шлезвигъ-ГолштейнЪ и Гессенъ-Нассау представи- 
тельныя учрежден1я могутъ быть введены по желаню общин- 
наго схода и въ общинахъ съ числомъ избирателей меньшимъ, 
Чфмъ 40; здесь кромЪ того въ томъ случа, если уЪздный ко- 
митеть постановитъ, что въ данной общин, несмотря на мало- 


') У. ВИЕекг, Напа бгегЬась ег ргепз8!всВеп Уег\маиалао, [ Вац4 
Берле, 1906, стр. 681. 

2) [30 вост. 8 49, С Ш.-Г. $ 49, С Г-Н. $ 20, Г. 

3) [.@О Вестф. 8 24; ЧО Рейнск. $ 45; вь Гогенцоллери® это число 
равно 30 (Гог. ЧО $ 20, 1). 

*) ГСО Сакс. 19; см. также В1о41:, Ме ЗеьзуегуаЙция, стр. 172. 

5) Эльз. @О $ 29. 

5) Бад. СО 5 9. 

7) См. 8$ различныхь 220 и ЧО цитированные въ ипредыдущихъ 
примфчан1яхъ, а также для Эльзаса $ 27, ГУ \УМаогапапе”а г фе УУай- 
1ей дег МихНе4ег Чез Чештет@егабз уот 28 Оехет\ег 1895 (.епёга]- ап4 
ВеглгКк ва аб Раг Е]5авз-ГобЪгшеен, 1896, стр. 7). 
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численность ея избирателей, все же должны быть введены 
представительныя учрежденя, послфдня должны замЪнить 
общинный ходъ '). Иначе обстоить дЪло въ западныхъ про- 
винцяхъ (Вестфамя и Рейнская провинщя), здЪсь въ общи- 
нахъ съ числомъ избирателей менфе 18 ни въ какомъ случа» 
не могутъ быть введены представительныя учрежденя на м$сто 
общиннаго схода; наоборотъ въ Вестфали возможно удержане 
системы общиннаго схода даже и въ общинахъ съ числомъ 
избирателей свыше 18, въ порядкЪ издания мЪстнаго статута °); 
такой же порядокъ существуетъ и въ тВхъ расположенныхъ 
на востокъ оть Рейна общинахъ округа Кобленць Рейнской 
провинщи, гдЪ до введешя въ дъистне теперешняго общин- 
наго положемя существовали общинные сходы, несмотря на 
то, что число избирателей было болЪфе 18 человфкъ. Еели въ 
тЬхъ общинахъ, гд$ введено общинное представительство, число 
избирателей опустится ниже 18, то избранный общизный со- 
вЪфть продолжаеть функционировать до истечения срока, на ко- 
торый онъ выбранъ, & затфмъ опять вступаеть на его мЪсто 
общинный сходъ; если же въ общин® съ системой общиннаго 
схода число избирателей становится болЪе 18, то черезъ три 
года посл того какъ отм$ченъ былъ приростъ избирателей 
вводятся представительныя учрежденя %). Аналогичный рейн- 
скому порядокъ существуетъь и въ ЭльзасъЛотаринми *). 


Въ Саксонии, наоборотъ, переходъ отъ общиннаго схода къ 
представительству происходить не въ силу закона, а только 
по ршеюю самой общины и здЪеь такимъ образомъ даже 
и въ общинахъь съ числомъ избирателей менфе чЁмъ въ 
25 человЪкъ, если община пожелаетъ, можеть быть оставлена 
система общинныхъ представительныхъ учрежденй и общин- 


к = - - —_ — 


') Вост. ГОО 8 49, П; Ш..Г. ГОО 85 349, П; Г.Н. Г@О 8 20, ЦП. см. 
также Найп, 10 г 41е меЪеп беЪе Ргоут»епт, Вег т 1891, стр. 53; 
У. Нарешайп Зс]ез\у1х—Но]{еш5сье [хо шй Ег]Ащегоореп, Зе Шез- 
1, 1892, стр. 114. 

7) Вестф. ГЕО $ 24; Рейнск. СО $ 45. 

") Рейнск. СО $5 45. 

“) Эльз. @О & 29; твиже ВгосЕ, Уег{,-ВесВЕ 4ег Е.-Ш[., томъ 1, стр. 281. 
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ный сходъ можеть быть не введенъ '). Такимъ образомъ на 
востокЪ (семь вост. пров. Прусаи, Шлезвигъ -. Голштейнъ и 
королевство Саксовшя) небольышимъ общинамъ предоставлена 
нфкоторая доля свободнаго усмотрфшя °) въ вопрос о пере- 
мЪфнахъ въ устройств общинныхъ распорядительныхъ орга- 
новъ; на западЪ же (вь Рейнской провинщи, БаденЪ и 
„)льзасЪ) въ законф точно указаны т условя, при которыхъ 
происходить замфна представительныхъ учреждемй общиннымъ 
сходомъ и наоборотъ. 

При системЪ господствующей въ Бавари и ГанноверЪ °) 
общинные сходы являются наряду съ общинными представи- 
тельными учрежденями распорядительными органами во всЪхъ 
общинахъ и потому здфсь мы не находимъ никакихъ указа- 
нй на предфльную численность избирателей общины, но за- 
то здЪсь компетенщя сходовъ гораздо уже, чёмъ въ остальной 
Германи и обнимаетъ собой лишь наиболфе существенныя 
дзла общины “). главнымъ образомъ вопросы финансоваго 
управлентя; подробнЪе мы остановимся на компетенци общин- 
ныхъ сходовъ въ Бавари и Ганновер при разсмотр5юи 
общаго вопроса о компетенщи общинныхъ учрежден, здЪеь 
же мы должны ознакомиться лишь съ организащей общин- 
ныхЪ сходовъ. 

Участвують въ общинномъ сходЪ всеЪ граждане °) общины 
въ тфхъ мъ5стностяхь, гдБ существуеть право общиннаго 


=———— — ——-_ — — — 


1) Саке. ГОО 8$ 19 и 4+5. 

7) Польшая въ Саксонш, меньшая въ Пруссм. 

*) Существуеть нфкоторая разница въ положен!и дфла въ Ганновер 
и въ Баварш; въ Ганноверф въ нфкоторыхъ общинахъ (подобно дру- 
гимъ провинщямъ Пруссм) вовсе не имется общинныхь представи- 
тельныхь учреждеши, такъ какъ здесь они учреждаются общиннымъ 
сходомъ по его желанию, но фактически такихъ общинъ безъ предста- 
вительства очень мало, такъ какт почти повсюду общинные сходы учре- 
лили представительныя учрежденя, которымъ и передали всЪ дФла, 
кром% тфхъ, которыя обязательно должны быть разсматриваемы на сход». 
Такимъ образомъ фактически здфсь положеше дфла мало чфыь отличается 
отъ Баварш. РЬшен1е общиннаго схода объ учрежденйи представитель- 
ства должно быть утверждено уфзднымъ комитетомъ. 

*) Бав. СО ст. 143; Пф. СО ст. 80, Г; Ганн. 1430 $$ 41 и 42. 

ъ) Бав. СО ст. 146; Пф. СО ст. 719. 
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гражданства и всф члены общины, обладаюцие активнымъ 
избирательнымъ правомъ тамъ, глф имЪфется Ешуоппегретеиае 
и ТЬ лица, которыя не будучи членами общины все же 
имфють коммунальное избирательное право (Когепзеп, юриди- 
ческя лица и др. ') *). Въ Саксоми общинный сходъ со- 
стоить изъ всфхъ осфдлыхъ членовъ общины, обладающихъ 
избирательнымъ правомъ и изъ нфсколькихъ выборныхъ отъ не 
имфющихь постоянной осфдлости, число которыхъ устанавли- 
вается общиннымъ статутомъ и не должно превышать одной 
трети числа остальныхъ членовъ схода *). 

Въ другихъ государствахъ такъ же, какъ и въ Саксон!и 
ограждается преобладанле болфе состоятельной части населе- 
ня на общинномъ сходЪф. Только въ Эльзасъ-Лотарингти, 
баварскомъ Пфальц и въ Рейнской провинши Прусскаго 
королевства всЪ обладающие правомъ учасття въ общинномъ 
сход допускаются безпрепятственно на сходъ, каково бы НИ 
было ихъ имущественное положен и всЪф члены схода обла- 
даютъ голосомъ равнаго значения “). 


Иначе поставлено дЪло въ другихъ провинщяхъ Прусеи. 
Въ восточныхъь провинщяхъ, въ Шлезвигъ-Голштейнф и въ 
Гессенъ-Нассау по крайней мЪрЪ */з голосовъ на сходБ 
должны принадлежать членамъ общины — землевладБльцамъ, а 
остальные не обладающие землей члены общины въ томъ 
случаЪ, если число ихъ превышаетъ '|з числа всЪфхъ членовъ 
общины уже не участвуютъь на сход лично, а избираютъ 
изъ своей среды на сходъ представителей срокомъ на 6 лЪтъ °). 
Такимъ образомъ здфсь въ нфкоторыхъ общинахъ общинный 


') Вост. и Ш.-Г. ГСО $8 40; Г.-Н. и Гог. ТАтО 8 10; Вестф. 150 5 24; 
Рейнск. (10 & 45; Ганн. ГСО 8 17; Бад. СО & 39, Г; 

?) Въ Рейнской провивщи не могутъ быть одновременно членами 
схода близк!е родственники (Рейнск. 40 $ 51, подробнзе объ этомъ см. 
въ раздёлЪ посвященномъ общинному представительству). 

3) Сакс. 10 8 19. 

*) Рейнск. (0 8 45; Эльз. ЧО 8 29; для Ифальца см. Зеуде]-Сгввз- 
тапп-Р!]офу, Вауег. Э6аафвгесЬ®, стр. 621. 

>) Вост. и Ш.-Г. ГОО $ 48, п. 1; ср. также тамъ же $ 41, Ти, б, аи Б; 
Г.-Н. 1.20 $ 19, п. 1; Гог. @О $ 19. 


сеходъ основанъ не только па непосредственномъ участи въ 
немъ членовъ общины, но въ части своей является и пред- 
ставительнымъ учреждешемъ. Вопросъ о предоставлени въ 
общинномъ собраны нЪеколькихъ голосовь тЪмь изъ его, 
участниковъ, которые уплачиваютъ сравнительно высоюмя сум- 
мы поземельнаго и подомоваго налога вызваль продолжитель- 
ныя преня вь нижней палат и послужиль поводомъ для 
разногласля между палатой господъ и палатой денутатовъ. Пра- 
вительственный проектъ допускалъ накоплене только трехъ то- 
лосовъ за однимъ лицомъ ‘), Комисея палаты представителей 
пошла еще далыше и подняла кумулящю до четырехъ голо- 
совъ 7). Общинными положенями, тьмъь изь землевладфль- 
цевъ, владфня которыхъ, расположенныя въ предфлахъ общины, 
обложены ежегоднымъ взносомъ поземельнаго или подомоваго 
налога въ размБрф оть 20 до 50 марокъ, предоставлено на 
сходь два голоса, уплачивающимъ отъ 50 до 10) марокъ на- 
лога-—три голоса и вносящимъ свыше 100 марокъ--четыре 
голоса °). По представленю уЪфзднаго комитета рЪшенемъ 
провинщальнаго собраня эти нормы могуть быть повьшиены 
или понижены на половину, а также отдФльнымъ землевла- 
дфльцамъ могуть быть дарованы еще и дополнительные голоса, 
однакоже не болфе пяти. Равнымъ образомъ и владфльцы про- 
мышленныхъ предпраятий третьяго класса промысловаго налога 
имфють на сходЪф два голоса, второго класса--три голоса’ и 


') Въ постатеиныхъ объяснешяхть къ проекту указывалось, что больше 
трехъ голосовъь одному лицу предоставлять не слфдуеть (З\еп. Вег. 4. 
ргецзв. Н. 4. А. 5е5з. 1890/91, АШахеп т. 1, стр. 289: „Уейег 4бгИе пас 
евег Косые лак Ыш шейф 20 хевен 5еш, да ш ВебгаеВь вехохен \уег4ер 
1088, Чазё Чег Ем аз$ отез ешиетеп МизНедез 4ег ТетешЧеуегзапит - 
ох 4агсв Рабгиие ешег МейгхаВ] уоп 5(Пощеп, луепи вс 41тезеБе засН вл! 
дмуе Ыв 4гей БезсбтарКе аПеш зсвой м Ро]се 4ег Шегдагсь ремёнкен 
\е4ещендеп ЕмесМегиих 408 Хиваштев$с]аззез 4ег Зыпипей 4ог @е 
е1свеп лее уек{о]иоп4еи МикИефег Чег Уегзати]аю» Ш ааззегае- 
\ориНерешт Маззе егьбЬф миа“. 


°) Тамъ же Ащасею, П, стр. 1510. 
з*) Вост. и Ш.-Г. [4 $8 48, п. 2; Г.-Н. 1560 & 19, п. 2. 


и 


перваго класса— четыре голоса '). Повышеюе числа голосовъ 
принадлежащихь владфльцамъ промышленныхь предпруятий 
производится въ томъ же порядкЪ и въ тфхъ же размЪрахъ, 
какъ и для землевладфльцевь *). Однако несмотря на такую 
плюрализацю голосовъ крупныхъ землевладльцевъ и промыш- 
ленниковъ все же ни одинъ изъ нихъ неможетъ обладать ко- 
личествомъ голосовъ превышающимъ одну треть всфхъ голо- 
совъ общиннаго схода, такъ какъ иначе была бы возможной 
майоризаця °). 

Въ Вестфали интересы. крупныхъ землевладфльцевъ охра- 
няются постановленемъ общиннаго положеня “), гласящимъ, 
что ТБмъ изъ землевладЪльцевъ, которые обложены подомо- 
вымъ и поземельнымъ налогомъ по крайней мЪрЪ въ 225 ма- 
рокъ въ годъ принадлежить на сходЪ вмЪето одного два 
голоса или болфе, при чемъ количество голосовъ опредЪ- 
ляемое мЪфстнымъ общиннымъ статутомъ должно находиться въ 
соотвЪтстви съ разм$рами имЪня. Съ другой стороны право 
учасття въ общинномъ сходЪ лицъ малоимущихъ ограничено 
тфмъ постановленемъ закона °), которое гласитъ, что лицъ не 
обладающихъ жилымъ домомъ на общинномъ сход не 
должно быть боле одвой трети. 

Въ Ганновер$ право голоса находится въ зависимости 
отъ распредъленя членовъ общины на классы соотвЪтетвенно 
разм$рамъ ихъ дворовъ и владфши, при чемъ не обладающие 


') Въ силу 8 6 СбемегЬ +{епегевей2а уот 94 Таш 1891 къ 1 классу 
отнесены т предирят!я; годовой доходъ съ которыхъ превышаетъ 
50.000 марокъ или основной и оборотный капиталъ не менфе одного 
милл!она марокъ, ко И классу отнесены предир1лятя съ доходомъ въ 
20.000 — 50.000 марокъ или съ капиталомъ въ 150.000 — 1.000.000, а къ 
Ш классу съ доходомъ отъ 4.000 до 10.000 марокъ или съ капиталомъ 
30.000—150.000. 

1) ТЬ же $$; эти правила ни въ коемъ случаф не имфють примёне- 
н!я къ выборамъ гласныхъ общинныхъ представительныхъ учреждевйя, 
такъ какъ они производятся по иной систем$ (ОУСЕ ХТ, стр. 115 и 
ХЫУ, стр. 124). 

*) Вост. и Ш.-Г. 160 $ 48, п. 3; Г.-Н. 8 19, п. 2. 

*) Вестф. ГаЮ & 95, Е, 

°) Вестф. [СО $ 25, П; см. также ЗсЬбп, назв. соч. стр. 175—176. 
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постоянной осфдлостью, если они уже не принадлежать къ 
какому-либо другому классу на основан!и какого-либо ценза, 
состоять всегда въ самомъ низшемъ классф. ДалЪе въ пре- 
дЪлахъ каждаго отдфльнаго класса членовъ общиннаго схода 
вЪсъ голоса каждаго отдфльнаго лица неодинаковъ и чёмъ 
больше несеть онъ повинностей и уплачиваеть налоговъ, тфмъ 
большей силы предоставленъ ему голосъ. Въ 0с0бо0 привиле- 
гированномъ положении находятся тЪ изъ землевладЪльцевъ, 
хозяйство и запашка которыхъ настолько велики, что для 
правильной обработки земли необходимо, чтобы у хозяина 
были дв лошади; таке собственники двухлошадныхь хо- 
зяйствъ обладаютъ всегда на сходЪ такимъ количествомъ го- 
лосовъ, которое составляеть болфе половины всфхъ голосовъ, 
а число голосовъ лицъ не имфющихъ постоянной осздлости 
не должно быть болфе одной трети голосовъ землевладЪльцевъ 
(въ другихъ провинщяхъ не боле одной трети голосовъ 
всфхъ членовъ схода). ЗдЪсь, также какъ и въ другихъ про- 
винщяхъ, одному лицу на сходф не можеть принадлежать бо- 
лфе одной трети всЪхъ голосовъ '). 


Наконецъ, ганноверское положене доходить даже до со- 
вершеннаго упраздненя идеи самоуправленя, подчиняя всю 
общину вол одного только лица, постановляя, что если 
одинъ членъ общины уплачиваетъ половину вс$хъ общинныхъь 
налоговъ, то ему, по его просьбЪ, можеть быть отдана поло- 
вина всЪхъ голосовъ на сход; если же онъ уплачиваеть бо- 
лфе половины всЪхъ общинныхь налоговъ, то ему, поскольку 
съ этимъ будеть согласно большинство остальныхъ членовъ 
общины °), одному только будеть дано право голосованя на 
сходЪ и такимъ образомъ мЪсто воли схода всЪхъ членовъ 
общины займетъ воля одного только лица; но если въ руки 
этого самаго крупнаго налогоплательщика будетъ передано 
все дфло общиннаго управлен1я, то и вс$ расходы общиннаго 
управлевя должны будуть имъ покрываться изъ его средствъ. 


1) Ганн. 10 8 11. 
1) Тамъ же $ 17, П; п. 1. 
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Вь правобережной Бавари въ томъ случаЪф, если на 
сходЪ обсуждается вопросъ о повышении размЪфровь существу- 
ющаго обложевнмя на сходъ приглашаются также не только 
граждане общины, но и высокооблагаемые, даже если они не 
граждане общины '). КромЪ того и здБсь, подобно Пруссш, на 
сходф производится плюрализашя голосовь въ зависимости 
отъ общей суммы прямыхъ налоговъ, падающихь на каждаго 
участника схода, которыми онъ обложень’ въ общин °). Го- 
довой взносъ до 17 м. 14 пф. (10 баварскихъ гульденовъ) 
даетъ одинъ голосъ, годовой взносъ оть 17 м. 14 пф. (10 гуль- 
деновъ) до 34 м. 29 пф. (20 гульденовъ)—два голоса, отъ 
34 м. 29 пф. (20 гульденовь) до 51 м. 43 пф. (30 гульде- 
новЪ)—три голоса, а дале за каждые новые 10 гульденовъ 
налога прибавляется по одному голосу *) при чемъ, однакоже. 
число голосовъь принадлежащее одному лицу не можетъ пре- 
вышать одной третьей части всего числа лицъ обладающихт, 
правомъ голоса на сходЪ‘'). 

Помимо гражданъ и членовь общины на сходЪ могутъ 
участвовать также довЪренные тфхъ, кто обладая избиратель- 
нымъ правомъ въ то же самое время не могутъ быть чле- 
нами схода, напримБръ женщинъ, несамостоятельныхъ и юриди- 
ческихъ лицъ; Когепзеп также могутъь послать вмЪфсто себя 
своего довфреннаго, но могутъ и сами лично участвовать въ 
ръшен1и дулъ на сходЪ. Представителями малолфтнихъ на 
сходЪ являются ихъ отцы или опекуны, замужнихъ женщинъ— 
мужья, незамужнихь и вдовъ — кто-нибудь изъ членовъ 
общины, состоящихъ подъ опекой—опекуны, юридичеекихъ 
лиць—ихЪъ законные представители °). 


\\ Бав. СО. ст. 47. 

*) Бав. СО. ст. 47, У. 

з) Бав. СО. ст. 31, УТ; см. также ст. 14 $9, П и Ш дев Весьзтепиве- 
зехев уош 9 ЛшШ 183; У. Казе Вауегвсре Сетет4еот4иапя Гаг &е 
Г апдез{Нейе 41еззейв 4ез ВЛешв, е|Абег6 ап ш1 деп УоНхаевуог- 
зоНг/ еп Вегапзсесеъет, П Вапа, Мвпс\еи 1898, стр. 581, № п. 

“) Бав. ЧО ст. 47, УП. 

5) Вост. и Ш.-Г. ГСО $ 46: Г-Н. ГСО $ 17; Вестф. ГСО $ 20; Ганн. 
[СО $5 12—16. 
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Порядокъ созыва общинныхъ сходовъ и система дЗлопро- 
изводства въ общихъ чертахъ совершенно сходны съ д$ло- 
производствомъь въ общинныхт представительныхъ учрежде- 
няхъ, а потому разсмотрфвше этихъ вопросовъ мы отлагаемъ 
до совмЪетнаго ихъ изученя въ главф, посвященной порядку 
дъятельности общинныхь представительныхь учрежден. 

ЗдЪсь нужно только познакомиться съ порядкомъ дфлопро- 
изводства на общинныхъ сходахъ Бавар!и, такъ какъ въ этом 
королевствЪф, какъ мы видфли выше, общинные сходы не за- 
мфняютъ общинныя представительныя учреждения, а функщо- 
нируютъ на ряду съ ними во всфхъ баварскихъ сельскихъ 
общинахъ, а потому и порядокъ дЪфлопроизводства на сходахъ 
здЪсь не вполнЪ идентиченъ съ порядкомъ разсмотрфвая дфлъ 
въ общинныхъ представительныхъ учрежденяхъ. 

Общинный сходъ какъ въ правобережной Бавар1и, такъ 
и вь Пфальц созывается общиннымъ старшиной (Вйгрегше!- 
з{1ег) послЪ того, какъ общинная представительная коллемя 
(сетеш4еаиззсвиз;) рфшить, что необходимо для обсужденя 
какого-либо особо важнаго вопроса созвать общинный сходъ '). 
Постановленя схода дЪфйствительны лишь въ томъ случа», 
если онъ былъ созванъ надлежащимъ образомъ или если на 
немъ присутетвують всЪ граждане общины, им$юцие право 
голоса *). Въ правобережной Бавари старшина имЪфетъ право 
приглашать на собранте гражданъ съ указанемъ, что въ томъ 
случа, если приглашаемый не явится на собранме, онъ дол- 
женъ будетъ уплатить штрафъ въ размфрф одного гульдена 
(1 м. 80 пф.) °). 

Въ правобережной Баварти общинный сходъ долженъ быть 
созванъ, если того потребуеть въ письменномъ предложени 
по меньшей мЪрЪ одна десятая часть гражданъ обладающихъ 
избирательнымъ правомъ, для обсуждешя и рфшеня вопроса, 
указаннаго въ этомъ письменномъ предложении *). По пфальц- 


') Бав. СО ст. 148; Пф. ЧО ст. 80, Г. 

?) Бав. СО ст. 146, [; Пф. СО ст. 79, Г; см. также Кавг, Фешеш4ео! 4- 
пицё, стр. 941. № 5. 

*) Бав. СО ст. 148. 

*) Бав. СО ст. 147, П. 
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скому праву общинный сходъ можеть быть созванъ такимъ 
образомъ для производства дополнительныхъ выборовъ '). 

Старшина и гласные общиннаго представительнаго собра- 
ня предлагають на обсуждене схода доклады по различнымъ 
вопросамъ подлежащимъ его разр$шентю *). Старшина предсЪ- 
дательствуеть на сходЪ, подготовляеть рфшешя и имФеть 
право налагать штрафъ въ размфрЪ одного гульдена (1 м. 
80 пф.) на всякаго препятствующаго теченю дЪлъ на сходь °). 

Въ Пфальцф общинному совфту (общ. представ. коллегя) 
принадлежитъ право въ болынихъ общинахъ разбивать общин- 
ный сходъ на нфсколько болзе мелкихъ самостоятельныхъ 
сходовъ, происходящихъь одновременно въ различныхь пом$- 
щевяхъ въ разныхъь селемяхъ общины. Въ такомъ случаъ 
вся община разбивается на нЪсколько участковъ и граждане 
могуть участвовать лишь на сходф того участка къ которому 
они причислены. ПредсЪдателями такихъ участковыхь сходовъ 
назначаются общиннымъ совфтомъ его члены “). 

Для ршеня дла на сходБ необходимо, чтобы въ поло- 
жительномъь смысл высказалось абсолютное большинетво 
всфхъ присутствующихъ, а баварское общинное положеше тре- 
буетъ еще присутстыя на сходЪ боле чВмъ половины всЪхъ 
обладающихъ правомъ голоса °). 


Н$которыя наиболЪе важныя рфшеня должны быть при- 
няты на сходф уже не простымъ большинствомъ голосовъ, а 
квалифицированнымъ; такъ большинство двухъ третей всЪхъ 
гражданъ общины требуется для принятйя измфненя въ тер- 
риторальномь положени общины °) и при превращени сель- 
ской общины въ городъ и наоборотъ 7); большинство изъ 


= -—-- — — — 


1) Пф. СО ст. 124, П. 

*) Бав. ЧО ст. 146, Г; Пф. ст. 19, ЦП; а также Ро|], Наа4ЬасЬ 4ев 
5$аа{5- пп Уег\уаКоапезгесВз Гаг ав КошетесВ Вауеги, П Вапд, Мбп- 
съеп, 1900, стр. 535. 

3) Бав. 20 ст. 148; Пф. @0О ст. 80. 

+) Пф. СО ст. 80, Ш. 

°) Бав. СО ст. 149, С Пф. ст. 81, [. 

$) Бав. и Пф. СО ст. 4, Ш. 

т) Бав. @О ст, 9, Ш и ТУ. 
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трехъ четвертей всЪхъ гражданъ общины требуется для рт- 
щен1я вопросовь объ изм$нени имущественнаго положен!я 
общины и порядка пользоватя общиннымъ имуществомъ '). 

Голосоване можеть быть какъь устное такъ и письменное *). 
Однакоже голосованае должно быть обязательно письменнымъ 
въ томъ случаЪ, если для его дБйствительности необходимо 
сотлас1е такого количества гражданъ, чтобы общая сумма 
уплачиваемыхъ ими налоговъ равнялась половинЪ всфхъ общин- 
ныхъ налоговъ *); кромЪф того письменное голосоване обя- 
зательно въ томъ случаБ, если нЪкоторые изь членовъ схода 
въ правобережной Бавари обладають н%Ъсколькимь числомъ 
голосовъ соотвЪфтственно уплачиваемымъ ими прямымъ нало- 
гамь *), а вь ПфальцЪ въ томъ случаф, если голосовавше про- 
исходить въ разныхъ цомфщеняхъ на маленькихъ участко- 
выхь сходахъ °). 

ВеБ прен1я на сходВ заносятся въ протоколъ, въ которомъ 
отмБчается число явившихся на сходъ и записывается резуль- 
тать голосовая. Протоколъ долженъ быть подписанъ стар- 
шиной или предсБдателемъ схода, секретаремъ и двумя гра- 
жданами. Въ томъ случаЪ, если принята система письменной 
подачи голосовъ, то она производится при помощи подписы- 
ван!я участниками схода свойихъ именъ въ протоколф за или 
противъь голосуемаго предложения °). 

Вь ВюрттембергЬ и ГессенЪ, единственнымъ распорядитель- 
нымь органомъ является общинный представительный совЪть 
во веБхъ общинахъ и общинные сходы не существуютъ. 


П. 


Мы уже видЪли выше 7), какъь разнообразны названя, да- 
ваемыя общинными положенями многочисленныхь государству, 


') Бав. СО ст. 97, 28 и 35; Пф. О ст. 20 и 21. 
3) Бав. ЧО ст. 149, П; Пф. СО ст. 81, Ц. 

3) Рав. (40 ст. 149 Ш; Пф. СО ст. 81, Ш. 

*) Бав. (10 ст. 149 ПГи 47, \1. 

3) ПФ. ЧО ст. 80, Ш и 81, ПГ. 

‘) Бав. ФО ст. 149, Ц; Пф, СО ст, 81 ЦП. 


7) См. таблицу па стр. 191. 


0. Ц. Гроиск!й. Общианное управдеще. 13 
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германской имперли общиннымъ представительнымъ учрежде- 
шямъ, на которыхъ лежитъ задача управленя общинными дЪ- 
лами съ помощью исполнительныхъ органовъ общины. Мало 
того, въ нфкоторыхъ государствахь въ каждой общинЪ имются 
не одно, а два общинныхъ представительныхъ. собрашя, при 
чемъ одному изъ нихъ принадлежить право р%зшеня дЪлъ 
общиннаго управленля, а другому принадлежитъь право надзора 
за дЪйстваями первой коллеми. Въ тБхъ государствахъ, гдь 
въ каждой общин имфются по два представительныхъ собра- 
шя, а именно въ ВюрттембергЬ и Баден '), одно изъ пред- 
ставительныхъ собранй— Вйгрегаиззсвизз вь Вюрттемберг и 
Баденф—замфщаетъ собою существовавпий прежде ‘общинный 
сходъ. Въ БаденЪ въ тЬхь общинахъ, глЪ имфется общинный 
сходъ, не существуетъь вовсе Вйгоегаи$$сВиз;’а, а общинный 
сходъ, несеть на себЪ функщи этой коллети; въ ВюрттембергЪ 
ни въ одной сельской общин уже не созывается сельскихъ 
сходовъ, поэтому повсюду имЪются Витоегаизсвизз'ы, наблю- 
дающие за ходомъ управлевя. 

Мы сперва разсмотримъ устройство распорядительныхъ 
представительныхъ органовъь общиннаго управленмя, а затфмъ 
уже остановимся на значети для общиннаго самоуправлен1я 
контролирующихъ коллегмй и на. ихъ устройствЪ. 


Изъ всЪхЪъ многочисленныхъ названй, приведенныхъ нами 
выше въ сравнительной таблиц, которыми обозначаютъ раз- 
личныя общинныя положеня представительные распорядитель- 
ные органы общиннаго самоуправленя-— Сетеш4еуег(геиих *), 
Сететш4еаиззсвиз; °), Сешет4еуегзапиипе “), Зепи]хепга% °) и 
Чешешаега{ *‘)—мы избрали для суммарнаго обозначеня пред- 


———---——=— _- 


') Вюртт. 60 ст. 10 и 44; Бад. СО 55 8, 9 и 43. 

2) Въ семи восточныхъ провинщяхъь Прубсш ивъ Шлезвигъ-Гол- 
штейн%. 

*) Вь пров. Ганноверф и Гессенъ-Нассву и въ правобережной 
Бавар!и. 

*) Въ пров. Вестфал!и. 

°) Вь Рейнской провинции. 

°) Въ Рейнской провинщи, въ пров. Ганповер$, вт, баварскомт, Пфаль- 
цЪ, Саксоши, Вюрттембергь, БаденЪ, ГессенЪ и Эльзасъ-Лотаринг!в. 
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ставительныхъ распорядительныхъ органовъ во всфхъ государ- 
ствахъ и провинщяхъ наименоване «общинный совЪть» (@е- 
шеш4ега&), такъ какъ этоть терминъ употребляется восемью 
общинными уложешями (вофхъ ихъ пятнадцать). Но помимо 
того обстоятельства, что большинство общинныхь положений 
называетъ распорядительный органъ именемъ общиннаго со- 
вЪта и что это имя извЪстно какъ сфверу (Ганноверъ), такъ и 
югу (Вюрттембергь, Баденъ), какъ востоку (Саксон!я) такъ и 
западу (Эльзасъ, Пфальцъ и Рейнская провиншя) германской 
импери, намъ представляется что изъ всфхъ приведенныхъ 
выше пяти наименований оно является наиболзе подходящимъ, 
такь какъ назваюя Сететдеуегие ит? и Сбешепдеуетзати ии 
имЗють слишкомъ обиий характерь, а названте Сешеш@еаиз- 
зсВи5з можетъ легко повести къ недоразум$нямъ, такъ какъ 
вторая контролирующая представительная коллейя въ тЪхъ 
государствахъ, гдЪ она имЪется, носить имя Вйгоегааззсвизв, 
сходное съ Сешем4еалз$;сйцз;, наконець наименоване Зсви1- 
хепга& употребляется только въ Рейнской провинши, да и то 
въ замЪнъ гораздо болЪфе тамъ употребительнаго назваювя бе- 
теш4ега*. По всфмъ этимъ основаямъ мы и р%фшили оста- 
новиться на наименовани «Сешешаега&», какъ на общемъ 
названии для воЪфхъ предетавительныхь распорядательныхъ 
органовь общиннаго самоуправленя различныхъ государствъ 
германской империи. 

Теперь познакомимся съ организащей общинныхъ совф- 
товъ (бешетаегМе), съ усломями активнаго и пассивнаго 
избирательнаго коммунальнаго права, равно какъ и съ различ- 
ными системами избрамя общинныхъ гласныхъ. | 

Мы видфли выше, что выборные общинные совЪты имф- 
ются въ ТЬхь сельскихь общинахъ, гдз въ силу ли общаго 
опредзленя закона или же въ силу спешальнаго постановле- 
шя мЪстнаго статута система общиннаго схода замЪняется пе- 
реходомъ къ общинному представительному строю и введенемъ 
общиннаго представительства въ видф выборнаго общиннаго 
совфта; такой переходъ имЪеть м$фето въ томъ случаф, если 
населене общины и. число. гражданъ или членовъ общины 
настолько велико. что непосредственное ихъ участе въ завЪ- 


14* 
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дывани общиннымъ управленемъ становится уже затрудни- 
тельнымъ; кромЪ того въ общин съ болышимъ количествомъ 
населення руководство общиннымъ управлешемъь требуетъ 
большаго внимания и большей затраты времени; для руковод- 
ства управлешемъ такихъ уже не незначительныхъ общинъ не- 
обходимо создане представительнаго распорядительнаго ор- 
гана, 


Общинные совБты состоять изъ гласныхъ избираемыхъ 
гражданами и членами общины изъ своей среды, общиннаго 
старшины и членовъ общинной управы, гдЪ таковые имфются, 
а также въ нЪкоторыхъ государствахъь и провинщяхъ Прусаи 
изъ крупныхъ налогоплательщиковь общины '). Число гласныхъ 
избираемыхъ гражданами и членами общины весьма разно- 
образно и зависить отъ количества ‘избирателей и населення 
общины. Въ восточныхъ провинщяхъ Прусси число гласныхъ 
должно быть по меньшей мЪрЪ въ три раза боле числа 
старшины и шеффеновъ (членовъ общинной управы), значить 
равняться девяти, въ Шлезвигъ-Голштейн$ гласныхъ должно 
быть не мене шести, но и въ восточныхъ провинщяхъ и въ 
Шлезвигъ-ГолштейнЪ число гласныхъ можеть быть путемъ 
издания мЪстнаго статута увеличено до двадцати четырехъ ?). 
Въ Вестфали и въ Ганноверф число гласныхъ также опре- 
дфляется мЪстнымь статутомъ и колеблется въ Вестфами 
между 6 и 18, а въ ГанноверЪ между 8 и 24 *). Въ Рейнской 
провинщи и въ Гессенъ-Нассау число тласныхъ общинныхъ 
совфтовъ въ различныхъь общинахъ точно установлено въ 
закон въ зависимости отъ количества населен1я; такъ въ 
Рейнской провинши “) въ общинахъ съ населенемъ: 


') Вост. и Ш.-Г. ВОО $ 49; Г.-Н. [60 8 20; Ганн. Г@0 $651; Вестф. 
Г.3О $ 26; Рейнск. ЧО $ 47; Гог. [90 $ 20; Бав. ЦСО ст. 124; Пф. 60 
ст. 55; Саке. [СО $ 17; Вюртт. ЧО ст. 10; Бад. ЧО $ 8; Гесс. [О ст. 35; 
Эльз, ЧО $8 43. 

7) Вост. и Ш.-Г. ЕСО 68 49, П. 

?) Вестф. [30 5 26, Г; Ганн. 630 $ Б1 и Мив. ВекапётасЬция 8 22. 

‘) Рейнск. СО $ 47. 


213 


мрнфе чёмъ 1000 жителей избирается 6 гласныхъ 


оть 1001 до 3000 › » 12 › 
› 3001» 10000 > » 18 > 
› 10001» 30000 › › 24 В 
боле чфмъ 30000 —› , 30 » 


въ Гессенъ-Нассау') въ общинахъь съ населенемъ менЪе 
2500 человфкъ число гласныхъ общиннаго совфта равняется 
12, а въ общинахъ съ населеншемъ болЪе 2500 челов$къ— 18, 
причемъ въ порядк$ изданмя мЪстнаго статута въ первомъ 
случаЪ число гласныхъ можетъ быть повышено до 18, а во 
второмъ до 24 °). 

Въ правобережной Бавари число гласныхъ общиннаго 
совфта (здЪсь они называются СбететдееуоПтасниг(е) также 
согласовано съ количествомъ населеня и заранЪфе опредзлено 
въ законЪ °): 


въ общинахъ съ населенемъ: 


менфе 300 жит. общинный совътъ состоитъ изъ 4 гласн. 


отъь 300 до 500 » » » » ъ 6 > 
5 0500» 1000 › » > > » 8 » 

»› 1000 › 1500 › у » › » 10 ›»ь 

» 1500 › 3000 › ‚ » › › 12 › 

» 3000 » 5000 » > › 5 » 18 ›»› 

свыше 5000 ›»› ъ > » »› 24 » 


Въ баварскомъ ПфальцЪ число гласныхъ опредфляется по 
слфдующимъ нормамъ ‘): 


`) Г.-Н. ГОО $ 20, Ш. 

1) Надо замфтить, что это постановлене 8 20, Ш Нассаускаго об- 
щиннаго положенйя распространяется только на тЪ общины, которыя им}$- 
ютъ коллегальную управу, тогда какъ общины съ единоличнымъ испол- 
нительнымъ органомъ не ограничены звкономъ въ опредзлени числа 
гласныхъ общиннаго совфта, которое устанавливается мЪстнымъ ста- 
тутомъ (см. Г.-Н. 240 $ 20, П). 

з) Бав. ЧО ст. 124. 

‘) Пф. ЧО ст. 55. 
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въ общинахъ съ населенемъ: 


менъе 300 жит. общинный совЪтъ состоитъ изъ 6 гласи. 


оть 300 до 499 »› › у » 5 8 ъ 
» 9500» 999 » » › ь › 10 »› 
› 1000 › 1499 › ь > ‚ » 12 ›» 
» 1500 › 2499 ›» » ъ » › 16 ь. 
» 2500 » 4999 › » ; |] › 20 ›»ь 

| свыше 5000 ›»› » » › › 24 » 


Въ Вюрттембергь число членовъ общиннаго совфта зависить 
отъ того, къ какому классу принадлежитъ община: 


въ общинахъ перваго кл. число член. совфта колебл. отъ 8 до 16 
> » второго › › а ь > » 6» 12 
» » третьяго › › › › › 5 Дд› 8 


въ этихъ предфлахъ, указанныхь въ законЪ, окончательно 
число гласныхь опредфляется мЪстнымъ статутомъ '). 

Въ Баден также мЪетнымъ статутомъ устанавливается 
число гласныхъ общиннаго совфта отъ трехъ до восемнадцати 
человфкъ въ зависимости отъ числа жителей общины и м$ст- 
ныхъ условйй *). 

Въ Эльзасъ-Лотаринги число гласныхъ точно опредфлено 
въ законф и если по результатамъ посл$дней переписи воз- 
расло число жителей въ общинЪ, то прибавляется и число 
гласныхъ, общинное положеше °) устанавливаеть слфдующия 
нормы: 


въ общинахъ съ населентемъ: 


менфе 500 человЪкъ избирается 10 гласныхъ 
оть 501 до 1500 » › 12 > 
› 1501 › 2500 > » 18 › 











весьма подробно разработанное, предусматриваеть также случай, когда 
при создани новой общины число гласныхь опредёляется въ порядк® 
надзора уфзднымъ совфтомъ (ВехлгКзга В). 

2) Бад. СО 5 14. 

3) Эльз. ЧО 8 43. 
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отъ.. 2501 до 3500 челов$къ избирается 21 гласн. 


5 3501 › 10000 » » 24 ›» 
» 10001 » 30000 -ь, 4%. 21 » 
› 30001 »› 50000 » ‚>. 33» 
болфе 50000 »› › » 36 » 


Въ Саксонии число выборныхь членовъ совфта (Сешеше- 
уегите{ег) опредъляется мфстнымъ статутомъ, но НИ ВЪ Какомъ 
случаЪ не должно превышать двадцати семи '). 

Общинные совфты Великаго Герцогства Гессенскаго состоять 
изъ 9— 18 гласныхъ, причемъ число членовь совфта заранъ%е 
опредфлено закономъ для различныхъ общинъ въ зависимости 
отъ числа населения: __ 


Въ общинахъ съ населешемъ: 


до 3000 — 9 гласныхъ 
оть 3001» 5000 — 12 › 
› 5001 › 10000 — 15 › 
› 10001» 15000 — 18 ›’.. 


Если въ цфлой отдфльной общин имЪется не болфе чфмъ 
9) лицъ,. обладающих правомъ быть избранными членами 
общиннаго совфта, и въ то‘ же самое время эта. община не 
присоединена къ сосфдней общинЪ, то всЪ обладающие пассив- 
нымъ коммунальнымьъ избирательнымъ правомъ считаются чле- 
нами общиннаго совфта безъ избрания °). 


Ш. 


Обращаясь къ изученю вопросовъ коммунальнаго избира- 
тельнаго права мы прежде всего должны отвфтить на вопросъ 
о составЪ избирательнаго корпуса: какя требованя предъяв- 
ляются къ коммунальному избирателю ?. 


1) Сакс. ГОО $ 18, Г. (текстъ, закона 4 ]аИ 1912). 
") Гесс. Г4О ст. 35, Т. 
з) Гесс. [СО ст. 36, Ц. 


м 


Активное коммунальное избирательное право принадлежитъ 
въ Прусаи ') и Саксоши ?) всфмъ жителямъ общины обла- 
дающимъ СететшаегесЬ, т.е. правомъ личнаго участя на 
общинныхъ сходахъ и правомъ избрашя общинныхъ гласныхъ. 
На юго-запад Германти °) активное избирательное право при- 
надлежитъ по общему правилу только гражданамъ общины ‘). 


Выше мы познакомились съ условмями пртобрфтеня и по- 
тери права общиннаго гражданства °), а также съ условями 
необходимыми для обладания Сетегегесв °) и видфли, на- 
сколько ограниченъ доступъ въ среду общинныхъ гражданъ на 
юго-западф и какя требованя имущественнаго ценза ставятся 
законодательствомъ сЪвера и востока. Только въ Эльзасъ-Ло- 
таринг!и сохранились старые французсме порядки и здфсь къ 
числу общинныхъ избирателей отнесены вс имперсюе под- 
данные мужского пола 25 лётъ оть роду. Но и здЪсь имЪется 
нфкоторое ограничене всеобщности избирательнаго права, такъ 
какъ къ урнамъ допускаются Только «осфдлые» въ общинЪ 





1) Вост. в Ш..-Г. ГО $ 40; Г.-Н. ГО $ 10; Вестф. 150 88 16 и 16; 
для Рейнск. пров. ст. 11 закона 1 мая 1856 года, Гог. [0 65 10. 

?) Сакс. ГОО & 33 | 

}) Въ Бавар!и, и Вюрттемберг»; мы уже видфли, что въ Баден и 
Гессен®* наряду съ общинными гражданами обладаютъ коммумальнымь 
иабирательнымъ правомъ и друг! жители общины (см. стр. 138), 

*) Бав. ЧО ст. 140; Пф. СО ст. 100; а также ВаисваПев, Паз Се- 
пеп4ема5тесЪ% ит гесВзгьенивсВепт Вауегп, АпвЪасв 1900, стр. 1—3; 
Ме41сив, ЧотелЧеогапиох г 41е Р4ы, МогаПовец, 1869, стр. 262; 
(Фе1Ъ, НапдБась тг 41е @ботежщдеъевбг4е Чег Р#а]х 1 Ваь9, Оле Ап 
]1асе уоп С. Вевпаг@, Кавег]аиеп, 1899, стр. 309; Вюртт. (О ст. 11, Са 
также Вюртт. ВигреггесЬИцевеф2 ст. 12; Бад. СО $55 2, 9 и 10, въ Ба- 
ден активнымъ избирательнымъ правомъ обладаютъ не тольно граждане, 
но и н®которые изъ жителей общины. Такимъ образомъ, здЪсь скомби- 
вированы 06% системы избирательнаго права: Пруссно-Саксонская и 
Баварско-Вюрттембергская; осповной кадръ избирателей вербуется изъ 
числа общинныхъ гражданъ, но въ, то же время къ избцрательнымъ урнамъ 
допускаются и простые жители общины (ЗбамвЪатеегИсве Емуовпег 
по $ 2 СО), платяцие налоги въ пользу общины; такой же порядокъ 
существуетъ и въ Гессен% (СО ст, 16, 17, 38). 

?) См. выше, стр. 160-1173. 

5) Тамъ же стр. 173—187. 
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лица, т. е. тБ, которыя: а) по меньшей мфрЪ въ течене трехъ 
лфть проживали въ общинЪ или Ъ) въ течение не менфе одного 
года имфли мЪетожительство въ предБлахъ общины и въ то 
же время или обладали жилымъ домомъ или вели самостоя- 
тельно сельское хозяйство, или же занимались какимъ-либо 
постояннымъ промысломъ '), или же занимали какую-либо долж- 
ность публичнаго характера”) или же наконецъ несли обязан- 
ности священнослужителя, школьнаго учителя или занимались 
адвокатской практикой °). 

Пассивное избирательное право, по общему правилу, не 
принадлежить всБмъ, кто обладаетъ активнымъ избирательнымъ 
правомъ и слфдовательно не каждый избиратель можетъ быть 
выбранъ въ гласные общиннаго совЪта. 

Изъ числа общинныхъ избирателей въ гласные не могутъ 
быть избраны слфдуюная лица въ Прусси, ГессенЪ и Эльзас$ “): 


1) назначаемые государствомъ чиновники органовь над- 
зора со стороны государства за дЪятельностью общиннаго 
самоуправленя °). 

2) чиновники находяциеся на службф у общины и полу- 
чающ!е жамоване изъ общинныхъ средствъ ‘); 


') Постояннымъ иромысломтъ (фенепде СеметЬе) въ ;смыслЪ 8 55 
Кесввре м егЬеогдпоия`а почитаются „аЦе Ветер огте 4е п1сЪ% эпв- 
ЯгоскИср а! СеуегЬеБевлеь ип ОтаЪег2леею ЪехесВией зд“, 

2} Должностью публичнаго характера (бйеп епВев Атф) почитаются 
должности имперскихъ, провинщальвыхЪ, окружныхъ и общинныхъ чи- 
новниковтъ, далфе должности членовъ совЪтовъ для б%дныхъ и комисай 
по управлешю больницами (Алга: Везишиопвей хм $ 30 &. 3 
общивннаго положен Я). 

") Эльз. 40 $8 ЗО и 32 см. также ВгисК, Уег?. В. т. Е.-1., Ё, стр. 251 
и КузсЬЬасЬь, Паз ойецёеье НесЬё 4ез Кеюсьз]ап4ез-Е]5 835 -Го&Ьгт- 
деп, ТаЪ. 1914. стр. 106. 

*, Вост. и Ш.-Г. ТО $ 58, В Г.-Н. 490 5 34, [; Вестф. ГСО $ 30, Г; 
для Рейиск. пров. $ 51 закона 15 Ма 1866, ст. 14; Гог. [ОФ 8 34, Г 
Гесс. ГСО ст. 40; Эльз. СО $ 40, 1. 

') Ландратъ, регирунгспрезидентт, и назначенные правительствен- 
ные члены уфзднаго комитета и окружного комитета въ Прусс. 

*) Въ Прусс!а они не могуть быть пабираемы только въ тёхъ об- 
щинахъ, оть которыхъ они получаютъь вознагражденю за свой трудъ 
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3) должностныя лица судебнаго вЪдомства; 

4) чины прокурорскаго надзора и полиши; 

5) духовныя лица, церковнослужители и народные учи- 
теля '); 

‹ 6) женщины °). 

Законодательства другихъ государствь также исключають 
извфстныя категорли лицъ отъ возможности быть избранными 
въ члены общиннаго совЪта. 

Такъ напримфръ баварское право надфляеть пассивнымъ 
избирательнымъ правомъ лишь тфхъ изъ обладающихъ актив- 
нымъ избирательнымъ правомъ граждань общины, которые 
имфють 25 лЪтъ оть роду и живутъ въ ея предфлахъ 3). Не 
могуть быть также въ Бавари быть избираемы въ члены 
общиннаго совфта военные находяшиеся на дЪйствительной 
службЪ, временно состояшие на пенеаи офицеры и чиновники 
военнаго управленя “). | 

Въ Саксони лица, состояния на государственной службЪФ, 
духовныя лица, народные учителя и военные должны, будучи 
избраны, для вступлетя въ число членовъ общиннаго совЪта, 
испрашивать соглаее своихъ начальниковъ °). Въ Вюрттемберг$ 
и Баден избраны могуть быть всБ избиратели, только въ 
Вюртембергь не можеть быть избрано членомъ совфта въ 
течене 5 лЬть со времени приговора, то лицо, которое было 
отрфшено оть должности гласнаго общиннаго совфта или 
общиннаго должностного лица, а въ Баденф также въ течен!е 


и равииь оч пи ит ии 


(ОУСбЕ ХХХШ, стр. 189); см. также Биег-Бош|о па Уегмаишрз- 
агсМУ ХИП, стр. 447 и сл. 

') Учителя не могутъ быть избраны не только въ той общинЪ, гдЪ 
они находятся на службЪ, но повсюду (ОУСЕ 12 а 1901, 1, стр. 208) 

?) Пункть 6 имВется только въ [СО Вост. и Ш.-Г. Въ Гессенф не 
могутъ быть избрвны въ общинные гласные также старшина и его по- 
мощники (ТСО ст. 40, П, п. 6). 

*) Бав. ЧО ст. 112, С Пф. СО 195, Г вь правобережной Баварш 
кромЪф того не можетъ быть избрань тотъ, кто не уплатилъ иадающихъ 
на него прямыхъ налоговъ (Бав. СО ст. 11, Г. 

*) Бав. СО ст. 173, ТУ; Пф. СО ст. 108, Ш, 

5) Сакс. [СО $ 26, П. Общинные чиновники здЪсь также не могуть 
быть членами общиннаго совфта ([СО 8 37). , 
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ны 


5 лфть со дня совершеня преступлешя всяюй, кто прису- 
жденъ былъ къ лишен!ю свободы '). 

Повсюду. кромЪ Саксонш, не могутъ быть одновременно 
членами общинныхъ совфтовь ближайше родственники; а на 
основан!и постановлений н%®которыхъ общинныхь положенй и 
свойственники “). Въ случаЪ избрания двухъ родственниковъ. 
не считается избраннымъ тотъ, кто младше по возрасту *®) или 
получилъь меньшее число голосовъ *), въ томъ елучаЪ если 
свойство возникаетъ въ то время, когда оба вступивше въ 
свойство состоять членами общиннаго совфта, уходитъ изъ 
числа гласныхъ зять °). Въ случа$ одинаковаго возраста или 
равенства полученныхъ голосовъ дЪфло руфшаетея жребемъ. 

Далфе существуеть еще одно ограничене, относящееся, 
собственно говоря, къ вопросу о составЪ общинныхъ совЪтовъ, 
но косвенно отражающееся и на пассивномъ коммунальномъ 
избирательномъ правЪф. ДЪло въ томъ, что въ Прусаи и Са- 
ксонти половина, а иногда и двЪ трети глаеныхь должны быть 
«осЪдлыми» °). Такъ въ Восточныхъ провинщяхъ, въ Шлез- 
вигъ-ГолштейнЪ, Гессенъ-Нассау и Гогенцоллернф двЪ трети 
гласныхъ должны обязательно принадлежать къ числу 0с?д- 


') Вюрт. (0 ст. 11, Ти 11, П; Бад, @0О $ 16. 

2) Не могуть быть одновременно членами совфта: 

а) Отецщь и сынъ по Вост. и Ш.-Г. ГСО $ 553, П. 

ь) Отецъ и сынъ и братья по Вестф. 40 & 30, П в для Рейвск. 
пров. ст. 14 зак. 16 мая 1856 г. 

с) Отецъ и сынъ, тесть и зять по Г.-Н. 250 & 34, Пи Гог. [80 
8 24, И: Вюрт. ЧО ст. 36, 1. 

4) Отецъ и сынъ, тесть и зать и братья въ Эльзас$ въ общинахъ 
съ населономь свыше 500 человЪкъ по $ 40, П 0; вь Пфальц Чф СО 
ст. 119, ТУ. 

е) Отецъ и сынъ, тесть и зять, дядя и илемянникь по Бав. СО ст. 192, 
ПЕ и [\; ст. 197, Г. 

3) ВездЪ, кромф Бавар!н. 

‘) Только въ Баварш см. Бав. ЧО ст. 192, 1У и \ф. О ст. ИУ, ЛУ. 

5) См. статьи законовъ, указанныя въ примфч. 2. 

*) Пруссви Высийи административный судъ опредфляетъ „ос3д- 
лость“ (Апрезеззепье{) какъ иправомзрно обоснованное землевладфн!е 
(ОУСЕ, ХГУП, стр. 106). 


и... 


лыхъ членовъ общины '‘). Въ Вестфалми половина гласныхъ 
должны быть домовладфльцами °), въ Рейнской провинщя 
землевладъльцами; здЪсь, если неосфдлыхъ избрано больше по- 
ловины всего состава совфта, то получивше наименьшее число 
голосовъ слагають зване гласнаго °) “). 

Въ Саксони также осфдлые должны въ общинномъ совЪтъ 
обладать большинствомъ, составляя всегда по меньшей мЪръ 
три четверти общаго числа членовъ совфта; точно количество 
осфдлыхъ членовъ устанавливается мЪетнымъ статутомъ, однако 
же нигдБ и ни въ коемъ случаЪ число неосфдлыхъ не можетъ 
превышать одной четверти числа гласныхъ °). 

Вь остальныхъ государствахъ «осфдлымъ», т. е. землевла- 
дфльцамъ и домовладфльцамъ никакихъ особыхъ привилегий въ 
области пассивнаго избирательнаго права не предоставлено. 

Въ Эльзасф могутъ быть избраны въ члены общиннаго со- 
вЪта; 1) всЪ жители общины, обладающее активнымъ избира- 
тельнымъ правомъ, уплачиваюпие одинъ изъ четырехъ прямыхъ 
государственныхъ налоговъ, а также 2) даже и неживущ!е въ 
пред$лахъ общины собственники земельныхъ участковъ въ томъ 

1) Вост. и Ш.-Г. 630 8 52; Г.Н. 90 $ 33; Гог. ГО 8 33, [; въ 
Гессенъ —Нассау и ГогенцоллернЪ дв трети гласныхъ могутъ и не быть 
сами „осздлыми“, но должны быть избраны лишь „0осфдлыми“ хотя бы 
и изъ числа неос$дльхъ. 

7) Вестф. 30 $ 29. 

3) Рейнск. 40 & 52, Т. 

4) 1111 п8-Кацё”, НаодБаср Ёт ргеизв1зсВеш Уегуа{апязЪеаше 
10 АоВаре, Ве! 1914, томъ Ш, стр. 350, прим, 6. Наличность осфдлости 
требуется въ самый моментъ избран!я (ОУСЕ, ХХУТ стр. 102). Шеф- 
фены и старшины присчитываются къ общему числу ос$длыхъ или не- 
осфдлыхъ въ зависимости оть того, къ какой категории они принадле- 
жатъ (ОУСЕ, ХЫ, стр. 163). 

*) Сакс. ГОО $ 18, Уи УТ. При составлен!и мЪфстнаго статута по 
вопросу объ отграниченйи признаковъ осздлыхъ и неосфдлыхъ членовъ 
общиннаго совфта могутъ быть приняты къ руководству лишь сл®дую- 
ше критер!и: сумма уплачиваемыхъ общинныхъ налоговъ, величина 
оплачиваемаго налогомъ дохода и разм ры землевладВ ня, Распредфлеше 
числа гласныхъ между разрядами избирателей должно быть въ зависи- 
мости или оть числа избирателей каждаго разряда, или отъ суммы 
уплачиваемыхъ ими налоговъ, или отъ размфровъ землевяад$ ня. 
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случаЪ, если они обладаютъ избирательнымъ правомъ въ той 
общинЪ, гдБЬ они живуть постоянно ‘). 

ЗдЪеь никто также не можетъ быть одновременно выбор- 
нымъ членомъ общинныхь совЪтовъь въ нЪсколькихъ общинахъ 
сразу *). 

Избирательное коммунальное право во всЪхъ государствахъ, 
кром$ Бадена, прямое, но и здфсь члены общиннаго совфта 
избираются другой выборной общинной коллемей Вагрегаиз- 
зевиз’омъ лишь въ общинахъ съ населенемъ менфе 4.000 
человЪкъ °). 


1У. 


Но если германское коммунальное избирательное право 
почти не знаеть многостепенныхъ выборовъ, то зато большин- 
ство общинныхъ положевшй неравномфрно распред$ляетъ изби- 
рательныя блага между различными слоями населения. разбивая 
избирателей на кури, соотвфтственно разм$рамъ платимыхъ 
ими налоговъ. 

Равное избирательное право существуеть только въ Бава- 
ри, ВюртембергБ, ГессенЪ и ЭльзасЪ. Здфесь вс избиратели 
голосуютъ вмЪстЪ, а не раздфляются на кури и всЪ гласные 
избираются большинствомъ голосовъ единаго избирательнаго 
корпуса. 

Въ Прусаи же, Саксони и Баденф избране общинныхъ 
гласныхъ производится въ отдфльныхъ куряхъ избирателей, 
общинный избирательный корпусъ расчлененъ на н$сколько 
отдфловъ. Основной мотивъ введенмя кур1альной системы во 
всЪхъ государствахъ одинъ и тотъ же: желане обезпечить за 
болЪе состоятельными группами общинныхъ избирателей пре- 
обладанше въ общинномъ совЪтф, но осуществлеше этого прин- 
ципа въ законодательств трехъ государствъ не одинаково и 
потому необходимо разсмотрфть отдфльно куральныя системы 
Пруссли, Саксови и Бадена. 

') Эльз. 60 $ 31. 

?) Эльз. ЧО $ 40, Ш. 

3) Бад. ЧО $ 15. 
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Трехкласеная куральная система Пруссти ‘распространяется 
не на всБ провинщи королевства: Ганноверъ и Гогенцоллернтъ 
имбють свое самостоятельное законодательство ') и хотя ихъ 
избирательныя системы построены тоже на куральномъ прин- 
ции, но все же распредфлене избирателей между различными 
курями иное, чёмъ въ остальныхь провиншяхь Прусаи. 

Мы ознакомимся сперва съ основными началами преслову- 
той трехклассной прусской системы, примфняемой въ восточ- 
ныхъ провинщяхъ, Шлезвитъ-ГолштейнЪ, Гесенъ-Нассау, Вест- 
фали и Рейнекой провинщи. 

Для цБлей избрашя общинныхъ гласныхъ ве имъюще 
право голоса въ сельской общинЪ раздфляются на три кури 
(АЩеНипоепт), при чемъ основашемъ этого распредфлен1я слу- 
житъ сумма уплачиваемыхъ избирателями прямыхъ государст- 
венныхъ, общинныхъ, уЪЗздныхъ и провинщальныхъ налоговъ 
и притомъ самое распредЪленте на кури производится такимъ 
образомъ, что на каждую курю приходится одинаковая сумма 
налоговъ, равная одной трети общей суммы всЪхъ взносовъ 
веЪхт избирателей общины '). Такимъ образомъ къ первой ку- 
рйи оказывается причисленнымъ небольшое число наиболЪе вы- 
соко облагаемыхъ плательщиковь общины, ко второй сравни- 
тельно большее количество средне облагаемыхъ избирателей и, 
наконець, къ третьей кури огромное большинство низко обла- 
гаемыхъ избирателей, вносящихъ сравнительно ничтожныя суммы 
налоговъ. 


') Усе еоих Чез Мицаега 4ез [ппеги реггей. 4е Аля Вгоор8- 
Без потипаеп хит Чезефе ИЪог 4ег ВИапию 4е’ \У&Шегаеооеей 
Бе! 4ег ФететЧемаШеп, уот 20 Зербештьег 1900, ст. 1. см. также ОУбЕ, 
1, стр. 61, которымъ признано, что коммунальный избирательный за- 
конъ 30 [юня 1900 г. не примфняется въ провинщи Ганноверъ и его 
постановлен1я не могутъ быть введены въ общинахъ Ганновера про- 
стымъ рЬшен1емъ общиннаго сов$та. 

') Вост. и Ш.-Г., 140 $ 50, Г; Г.-Н. 1.30 $ 21. Г; Вестф. [90 $27, Ти 
Рейнск. ЧО $ 00, [. Тё налоги, которые вносятся за землю или промы- 
шленное предпр!ят!е расположенное въ другой общин не засчитываются 
избирателямъ при образованйи кур!й; см. также 5 1. Сезехев БефгеЙена 
Фе ВИаопя 4ег \ЗУ&егаМеИалеен }е! 4еп Сететде\ма еп, уот 30 
Чаю 1900. 
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Для всфхъ тЬхъ лицъ, которыя не обложены государствен: 
нымъ подоходнымъ налогомъ, вм$сто этого налога засчитывается 
сумма въ три марки въ качеств фиктивнаго взноса и такимъ 
образомъ и не платяние государственнаго подоходнаго налога 
включаются въ число общинвыхъ избирателей '). ‚а 


Гамъ, гдЪ не взимаются общинные налоги, ихъ м3Зсто засту- 
паютъ въ качествЪ основаня для распредфленя избирателей 
на кур государственные подомовый. поземельный и промысло- 
вый налоги *). 


ТБ избиратели, которые не уплачиваютъ никакого государ- 
ственнаго налога, голосують всегда въ третьей кури °); если 
велфдетве этого уменьшится сумма налоговъ падающая на пер- 
вую и вторую курю по сравнению съ той суммой, которая бу- 
деть создана для третьей кури велфдетве присоединения къ 
числу ея’ избирателей большого числа лиць съ фиктивнымъ 
взносомъ въ три марки, то тогда первыя двЪ кури соста- 
вляются такимъ образомъ, что изь остающейся суммы чи: 
говъ на первую и вторую курю падаеть по половинЪ *) 


Нико не можеть принадлежать къ двумъ курмямъ одно- 
временно; къ первой и ко второй кури принадлежитъь всяюй 
изъ избирателей, налоговый взносъ котораго хотя бы отчасти 
входить въ налоговую треть первой или второй кури. Если 
несколько избирателей вносять одинаковый взносъ, то вопросъ 
о томъ, кто изъ нихъ будеть принадлежать кь высшей кули, 
рЬшается старшинствомъ возраста или жребемъ °). 


Каждая кур1я избираетъь изъ числа обладающихь пассив 
нымъ избирательнымъ правомъ одну треть гласныхъ, не будучи 


1) Зак. 30 1юня, 1900, $ 1, П. 

2) Зак. 30 1юня, 1900, & 1. 1\. 

3) Зак. 30 1юня, 1900, $ 1, У. 

‘) Зак. 30 1юня, 1900, $ 1, УГ, а также УегРаропр дез Миизфегз Чев 
1ппего уотш 1 Берв. 1902 (МВ|. стр. 175). 

5) Вост. и Ш.-Г. 6ВО $ 50, П; Г.-Н., 280 $ 21, УЪ здфсъ вопросъ 
о томъ,. кто попадаетъ въ высшую курю рЪ+шается первенствомъ въ 
алфавитномъ порядкЪ, въ случаЪ однофамильцев» рёшаеть жребй, 
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связана обязательнымъ избрашемъ гласныхъ изъ числа избира- 
телей зачисленныхь въ эту курю ‘'). 

Закономъ 1900 года, выше питированнымъ, внесены были 
нЪкоторыя измфненя въ распредЪлене избирателей по курямъ 
въ тбхъ общинахъ, населене которыхъ превышаеть 10.000. 
Такимъ образомъ дЬйстве этого новаго закона распростра- 
няется почти исключительно на города, но все же въ Прусан 
есть и сельсюмя общины съ болЪе ч$мъ десятитысячнымъ насе- 
ленемъ, такъ что намъ въ нашей работ также необходимо 
ознакомиться подробнЪе съ новеллой 30 1юня 1900 года ?). 

На основами 5 2 закона 30 юня 1900 года, въ общи- 
нахъ съ населенемъ свыше 10.000 человЪкъ, общая сумма 
всЪхь налоговт, взимаемыхъ съ избирателей данной общины, 
длится на число общинныхъь избирателей и полученное та- 
вимъ образомьъ среднее ариеметическое, называемое въ закон$ 
Ригелзевти 5 {ецегза4и, служатьъ, въ рамкахъ старой трехклас- 
сной курлальной системы, критертемъ, вносящимъ н5которыя по- 
правки въ распредфлевне избирателей между различными ку- 
риями: всф, кто платить налоговъ боле суммы Пагейзевииз 
З4ецегза42’а, обязательно зачисляются въ первый и во второй 
влассь, при чемъ въ первомъ классЪ ни въ коемъ случаЪ не 
можеть быть болЪе избирателей, нежели во второмъ; въ осталь- 
вомъ остается въ силЪ старая трехклассная система °). 

Наиболфе интереснымъ нововведенемъ закона является 
предоставлене общиннымъ совЪтамъ права измфнять избиратель- 
ную систему въ предфлахъ установленныхъ закономъ 30 1юня 
1900 г. путемъ изданя мЪетныхъ статутовъ. Законъ предоста- 


') Вост. и Ш.-Г. ГО $ 50, Ш; Г-Н. [30 $ 21, УИ; Рейнск. ©. О. 
3 51; см. также ОУСЕ уош 10 Тапааг 1911 Ъетгейена ег Ешйчавз 8 19 
и $ 20 Чез ЕшкКотштепецегиезе{2ез ш ег Раззавы 4ег Моуее уош 
26 Ма 1909 аа 41е Сешешаема ен (МВ!. Ре. 1911, стр. 84). 

2?) О недостаточности а несовершенств% постановлений общинныхь 
положении Прусс1м относительно большихъ размфронъ (свыше 10.000 че- 
пов$къ) сельскихъ общинъ см. у Но {епго%&+, ВаскЬ1ск ай 41е Уег- 
Нап аабеп Чег зесь еп Тахапе дег огбззегей ргеизз1зсВеи |.зодбете!п- 
Чей ат 5 Тат: 1909 2 Вет, (Зе зуегмуаапе, 1909, стр. 899). 

3) В!свага ЭЗсьш:4+. Пе Уег{азвипе ег гней ясен Гапдкешей- 
Чеп пась ег О Я: Ше ВЪетргоути, Чг Ме АпЙасе, Тег, 1907, стр. 117. 
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влястъ въ распоряжение общинныхъ совЪтовъ два способа изм1- 
неня новой системы, установленной закономъ 1900 г. Общинный 
совфтъ можеть въ статутномъ порядкЪ установить, что сумма 
налоговъ уплачиваемыхъ двумя первыми классами должна 
быть раздфлена пополамъ и наиболЪе облагаемые, уплачиваю- 
ние одну половину налоговъ, вносятся въ число избирателей 
первой кури, а наименЪе облагаемые второй половины ы— въ 
число избирателей второй курш; или же ввести систему такъ 
называемаго ИмоШИеште (распредфлешя по двфнадцатымъ 
долямъ) на мЪсто системы Пигсйзевииз“ецегзая, при этой 
системф избиратели первой кури должны уплачивать °/,, 
всЪхъ налоговъ, второй кури \/.. и третьей—*/,.; при при- 
мънени этой системы часть избирателей платящая иг часть 
налоговъ переходить изъ второй кури въ первую п изъ 
третьей во вторую; кури болфе богатыя пополняются за счетъ 
болБе бЪдной сосфдней кури '). 

Въ Саксони подробное урегулироване  распредфленя 
избирателей на кури предоставлено самимъь общинамъ въ по- 
рядкЪ издания мЪетнаго статута, но здЬеь обязательно прежде 
всего всЪ избиратели дфлятся на осбдлыхъ и неосЪдлыхъ, 
при чемъ первые избираютъ по меньшей мЪрЪ три четверти 
всЪхъ общинныхь гласныхЪъ изь своей среды, а на долю вто- 


\ 


рыхъ приходятся остальныя мЪфста вь общинномъ совЪть *). 


1) $8 Зак. 30 пюня 100; Еуег, Пе ПОгеЙ]аззеп\уа] ш 4еп ргецз- 
з1зеней Уба4е-пиа Гап9 оешеш4еп пас} Чет Сезе 2 уош 30 Тат 1900, Вег- 
Но, 1901, стр. 14. 

2) Сакс. [СО $ 1$. При обсуждени вопроса о кур1альномъ пред- 
ставительствЪ въ комиссии въ пленумЪ второй палаты ландтага при 
пересмотрЪ сельскаго общиннаго положешя въ сесси 1869/1890 быль 
поднать вопросъ о совершенномъ уничтожен кур!альной системы и о 
переходЪ къ равному для всъхъ какъ осфдлыхъ, такь и неос%длыхъ чле- 
новъ общины избирательному праву; однакоже рядомъ ораторовъ было 
указано, что общественное мнфше сельскихъ м$стностей высказывается 
въ пользу сохранен1я раздълешя голосующихъ при избрании общин- 
ныхЪъ гласныхъ на курш осфдлыхъ и неосфдлыхь избирателей, въ осо- 
бенности выдвигалась опасность утраты влляня въ общинныхъ сов$- 
тахъ состоятельными классами и въ особенности землевладЪльцами. В 
комисс!и одиногласно было рЬшено остаться при старой кур1альной си- 


Ц. Ц. Гровек:й. Общинное управден!е, 15 


=. 


Затфмъ и въ кури осфдлыхъ избирателей возводится еще 
второй этажъ курй, при чемъ критерлемь для распредфленя 
осфдлыхьъ избирателей на классы должны служить или раз- 
мЪры принадлежащихь имъ земельныхь участковъ или же 
высота уплачиваемыхъ ими государственныхъ налоговъ. Число 
гласныхъ избираемыхъ каждымъ классомъ осфдлыхъ избирате- 
лей устанавливается также соотвфтственно числу избирателей 
даннаго класса, размфрамъ землевладЪ ня или суммЪ уплачивае- 
емыхъ налоговъ, приходящихся на этотъ классъ '). Сельское 
общинное положене устанавливаеть лишь обийе принципы 
распредфленля на классы, точное. же опредфлене размЪровъ 
землевладЪъня и суммъ уплачиваемыхъ налоговъ предоставлено 
установить самимъ общинамъ при помощи мЪстныхъ статутовъ. 


Въ Баденф трехклассная избирательная система примф- 
няется только къ выборамъ Вйгоегаи$$сви$$’а, члены же 
общиннаго совфта избираются равнымъ голосованемъ ?). Ба- 
денская трехклассная коммунальная избирательная система 
существенно отличается отъ прусской тмъ, что распредфле- 
не избирателей по кумямъ боле равномЪфрно, здЪеь не су- 
и{оствуетъ той огромной разницы въ чисел избирателей, кото- 
рая наблюдается въ Прусаи. Объясняется это тЬмъ обстоя- 
тельствомъ, что распредълене по курмямъ здфеь производится 
не по общеи сумм платимыхъ избирателями налоговъ, а 
просто весь избирательный корпусъ разбивается на шесть 
равных частей *) и затЪмъ въ первую курю зачисляется 
одна шестая часть избирателей наиболфе высоко облагаемыхьъ, 
во вторую курю двЪ шестыхъ частей избирателей средне- 
облагаемыхъ и въ третью курю зачисляются остальныя три 


сетемЪ. (См. ПериаНопзЬемсЬе Чег хмецеп Кашшег; Гап Фаст еЙти- 
хеп 1869/1810, стр. 3132). 

') Санс. ГОО $ 18, У. 

?) Бад. Ч. О. $ 15, 1; члены общиннаго совфта въ общиныхъ съ па- 
селешемъ менфе 4000 человЪкъ избираются непосредственно гражданами, 
а вЪ общинахь съ населешемтъ свыше 4000 Вигоегааз св и$8’омъ. 

*) Вь Прусейт, наоборотт, третьи и двфнадцатыя части избирателей 
всегда неравны, т. к. здЪсь равны налоги вносимые каждой третьей или 
двфнадцатой частью. 
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шестыхъ всего числа избирателей '); такимъ образомъ въ Ба- 
ден въ третьей кури всегда голосуетъ половина всЪфхъ изби- 
рателей °). 

Въ томъ случаЪ, если нБсколько избирателей уплачиваютъ 
какъ разъ ту сумму налога, которая служить признакомъ 
отграничен1я одной кури отъ другой, то къ высшей кури 
причисляются т изъ избирателей, которые старше по возрасту *). 
Еели общее число избирателей не дфлится на шесть, тогда 
остатокъ причисляется къ третьему классу“). Каждая изъ 
трехь курй выбираеть третью часть. членовъ Вёгрегаиз- 
зсНиз$‘а, при чемъ избираемы могутъь быть не только избира- 
тели внесенные въ списокъ данной кури, но и отнесенные 
къ другимъ курмямъ; въ общинахъ съ населемемъ свыше 
2400 челов$къ примфняется система пропорцюнальнаго пред- 
ставительства °). 

Совершенно такое же раздфлене на кури существуеть и 
въ маленькой прусской провинщи Гогенцоллернъ, расположен- 
ной среди государствъ юго-западной Германи, почти на бе- 
регу Боденскаго озера; въ западной своей части эта провин- 
шя граничить съ Баденомъ и очевидно подъ вмянемъ баден- 
скаго законодательства обладаеть системой куральнаго пред- 
ставительства аналогичной Бадену; прусское законодательство 
вообще очень бережно относящееся къ особенностямъ этой 
маленькой провинции, родинф прусекаго королевскаго дома, 
не ввело трехклассной системы выборовъ въ ГогенцоллернЪ, 
а оставило старые порядки. Итакъ, основой дьлешя на кури 
здесь служитъ распредфлеше всего избирательнаго корпуса на 
шесть равныхъ частей и затБмъ '/, избирателей голосуетъ въ 


1) См. выше истор!ю избирательпаго коммувальнаго права въ Ба- 
деиЪ, стр. 105. 

?) Бад. С. О. $ 45, Ти 11]; см. также, \Уа12, ПОаз БёзабзгесНе Чех 
(гоззвеггоратз$ Ваеи (Раз ОЙ. В 4. Ц. У), Та. 1909, стр. 184. 

з) Бад. ©. О. $ 45, Ш. 

1) Бад. С. О. 8 45, ГУ. 

°) Бад. С. О. $ +46, Г; въ Раваршм также съ 1908 года примфняется 
система пропорщонального представительства въ общинахъ съ насе- 
лешемъ свыше 4.000 человЪкъ. 


15* 
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первой курш, */, во второй и */; въ третьей въ зависимости 
оть количества платимыхь ими налоговъ '), но въ общинахт, 
съ населешемъ свыше 2000 человЪкъ избирательный корпусъ 
раздбляется не на шесть частей, а на девять равныхъ частей. 
при чемъ въ первой кури голосуеть '/, часть наиболЪе вы- 
соко обложенныхъ избирателей, во второй */, средне-облагае- 
мыхъ и въ четвертой остальныя °/, избирательнаго корпуса ?). 
Подробности распредълешя избирателей по курямь и въ 
ГогенцоллернЪ регламентированы такимъ же образомъ, какъ и 
въ остальной Прусеи *). 

Въ прусской провинщи Ганноверь распредфлене избира- 
телей па классы производится самими общинными предетавни- 
тельпыми учрежденями, при чемъ распредфлете числа мЪфеть 
вь общинномъ совфтЬ должно находиться въ соотвЪтетв!и съ 
Гьмъ значешемъ, которое имфеть каждый отдЪльный классъ 
избирателей въ общинЪ *). 

Наряду съ дБленемъ избирателей на классы Ганноверское 
законодательство признаеть членами общиннаго совЪта по соб- 
ственному праву, безъ избраня, крупныхъ помфщиковъ общины. 
Владбльцамъ имнй, которые уплачиваютъ ежегодно не мене 
5() талеровъ поземельнаго налога, можетъ быть предоставлено 
самостоятельное право голоса въ общинномъ совЪтЪ соотвЪт- 
ственно суммЪ уплачиваемаго ими налога: тавимъ образомъ от- 
дТльному помфщику можетъ быть предоставлено и болЪфе одного 
голоса. Однакоже число голосовъ, предоставленныхъ ТтакимЪ 
крупнымъ помфщикамъ, ни въ коемъ случаЪ не можетъ превы- 
шать одной трети всфхъ голосовъ общиннаго совЪта. Въ томъ 
случаф, если число крупныхъ имфнШ въ границахъ общины 
окажется болыше третьей части общаго числа голосовъ въ 0б- 
щинномъ совЪтЪ, то тогда два или нЪеколько имфюй соедп- 
няютея вмЪеть и посылаютъ одного представителя или же пред- 
ставители этихъ имфай присутствуютъ въ общинномъ сов\Ът$. 


1) Гог. С. 0.$ 91, П, п 
2) Гог. 6. 0. $ 21, П 


‚п 
`) См, выше. Гог. @. О 
“) Ганн. ГОО $ 53. 


Ю 


ь 
2. 
$ 21, 1-УШ, 
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ели соглаая между владбльцами такихъ имфний не устана- 
вливается, то вопросъ разриается органами надзора '). 

Одно общее начало заложено въ основу избирательныхъ си- 
стемъ какъ большей части Прусаи, такъ и Бадена — раздфле- 
не избирателей на кури, предоставлене различнымъ раз- 
рядамъ голосующихъ права подать свой голосъ лишь вмЪстЪ 
съ избирателями той кури, къ которой онъ па основаши за- 
кона принадлежить *). Такимъ образомъ всЪ избиратели каж- 
дой общины не представляютъ изъ себя единаго избиратель- 
наго корпуса. а въ каждой общинЪ имфется три какъ бы само- 
стоятельныхъ корпуса и притомъ далеко неодинаковыхъ по своему 
численному составу. И въ Прусеаи и въ БаденЪ избиратели 
раздьляются на три кури, но между тЬмъ критерй этого рас- 
предЪленя, какъ мы видфли, далеко не одинаковъ. Баденская си- 
стема (совершенно одинакова съ ней и система примЪняемая 
въ прусской провинщи Гогенцоллернъ) гарантируетъ возмож- 
ность болЪе равномЪфрнаго распредЪлешя избирательныхъ правь 
между различными классами избирателей нежели прусская си- 
стема, даже и въ томъ ея видЪ, который установленъ з3ко- 
номъ 30 шоня 1900 года для общинъ съ населенмемъ боле 
10.000 человЪкъ. ДЪиствительно основой распредфленя изби- 
рателей на классы въ Прусаи служитъ признакъ колеблюнийся, 
постоянно измфняюцийся — третья, часть налоговъ уплачивае- 
мыхъ избирателями общины, —въ БаденЪ и ГогенцоллернВ при- 
знакъ распредбленая боле прочный— одна шестая часть веЪхъ 
общинныхъ избирателей. 


1) Ганн. Г.СО & 54. 

?) Бъ объяснешахъ къ проекту общиннаго положешя, представлен- 
ому на разсмотрфнйе сесе1и ландтага 1890/91 годовъ необходимость при- 
мненя кь общиннымъ выборамъ трехклассной избирательной системы 
обосновывалась тфиъ, что система эта является, такъ сказать, нацто- 
нальнымъ прусскимъ достояшемъ; выборы въ палату представителей, 
въ городся думы, а въ нёкоторыхъ провинщяхъ въ сельсмя общинныя 
представительныя собрашя производятся на основанйи трехклассной 
избирательной системы. (Ашабеп ха 4еп 5епобтарЬясВей ВегсЬфеп 
оег Че Уег®. 4. Н. а. А. Ш. Зезвюп 4ег 1% Ге?1з]аваг-Рего4е 1890/91 
стр. 2930). 
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Въ БаденЪ всегда въ третьей кури голосуетъ половина 
всЪхъ избирателей, а другая половина распредбляется между 
первой и второй курями и, такимъ образомъ, пропоршюональ- 
ный составъ каждой куруи всегда одинаковъ: если первую ку- 
рю принять за единицу, то вторая будеть вдвое больше пер- 
вой по числу избирателей, а третья втрое. СовеЪмъ иначе об- 
стоить дфло въ Прусаи, здЪеь н56тъ прочнаго постояннаго чис- 
леннаго отношен1я между составомъ различныхъ курйй и 0бъ- 
ясняется это, конечио, тфмъ, что признакомъ распредЪленя 
избирателей по кумямъ служитъ сумма платимыхъ ими нало- 
говъ; въ Прусаи, обыкновенно, численный составъ третьей ку- 
ри во много разъ превышаетъь число избирателей не только въ 
первой, но и во второй кури '). Въ небольшихъ по числу насе- 
леня сельскихъ общинах въ особенности наглядно чувствуется 
неравномЪрность распредфлешя по куртямъ по прусской систем 5; 
здфеь довольно часты случаи зачисленя въ первую курю 
только одного избирателя въ томъ случаЪ, если онъ уплачи- 
ваеть свыше одной трети вефхъ налоговъ, двухъ или трехь 
избирателей во вторую курю, какъ уплачивающихъь вторую 
треть и всей остальной массы избирателей въ третью курю. 
ели въ общинЪ имфется 100 человЪкъ избирателей и одинъ 
уплачиваетъ одну треть всфхъ налоговъ, двое другихъ другую 
треть, а веЪ остальные третью треть, то на основан!и прусской 
трехклассной системы въ первой курии будеть подавать свой 
голесъ только одинъ избиратель, во второй два и въ третьей 
всБ остальные девяносто семь. Въ Баден же классы избира- 
телей по своему численному составу не будуть такъ глубоко 
различны и въ первой кури будутъ голосовать 16 наибол\е 
высоко облагаемыхъ лицъ, во второй 32, авъ третьей осталь- 
ные 52. Такимъ образомъ, тогда какъ въ Прусаи голосъ изби- 
рателя первой группы будетъ по своему значению на выборахь 
въ девяносто семь разъ сильиЪе голоса избирателя третьей 
группы, въ Баденф значене голоса избирателя третьей группы 


1) Въ 5ю]хепйазепт’” въ уфздь Капдом въ первой кур!и въ 1908 г. 
голосовалъ только одинъ избиратель —Ёигзе Неоке] ха Оопцег зтагк, 
владфлець завода „КгаЁ“, во второй кури только четыре избирателя, & 
въ третьей больше 500 человЪкъ (Копии. Ргах!з, 1903, слр. 616). 


_231 


будеть лишь въ три раза слабЪе голоса избирателя первой 
группы, несмотря на то, что по суммЪ платимыхъ налоговъ 
отношенля въ баденской сельской общинЪ будугъ совершенно 
одинаковы съ отношенмями въ прусской общин$. 

Въ сельскихъ общинахъ со сравнительно небольшимъ чис- 
ломъ населеня и избирателей съ особенной наглядностью чув- 
ствуется вся неравномЪфрность распредълешя избирательныхъ 
благь между голосующими, въ особенности въ Прусаи. Въ 
условяхъ деревенской жизни предоставлене одному или двумъ 
самымъ богатымъ членамъ общины права избирать всЪхъ общин- 
ныхЪ гласныхъ по первой кури ') является прямымъ покро- 
вительствомъ со стороны закона интересамъ отдфльныхъ совер- 
шенно опредфленныхъ лицъ извЪстныхъ всЪмъ жителямъ 00- 
щины и, помимо возбужденя противорЪчй классоваго свойства, 
трехклассная прусская избирательная система приносить собой 
въ деревенскую жизнь обострене личныхъ отношений. Въ усло- 
няхъ сосЪфдекихъ деревенскихъ отношен!й это противоположе- 
не всфмъ остальнымъ В. и ГК. только потому, что они упла- 
чиваютъ наибольшую сумму налоговъ, съ чрезвычайной ярко- 
стью обнажаетъ всю несправедливость основы трехкласной си- 
стемы избирательнаго права, всю неравномЪрностъ значеня го- 
лосовъ избирателей въ различныхъ куряхъ. 

Помимо этихъ основныхъ пороковъ трехклаесной прусской 
системы, разслояющей общинный избирательный корпусъь на 
три въ высшей степени неравномЪрныя группы, она таитъ въ 
сейф еще одинъ весьма существенный недостатокъ — неравно- 
мЪрность имущественнаго ценза для избирателей первой и вто- 
рой кури. | 

Горячимъ сторонникомъ трехклассной избирательной си- 
стемы былъ Гнейстъ, который посвятилъ ея защитВ и обосно-. 


1) Беп. Вег 4. ргецвз. Н. 4. А. Безз!оп 1900, ст. 1859, рёчь депутата 
У’1п$егштеуег: „\Уепп ш 2тбззегеп Сетешп4еп ез уотКотта, 4858 паг еш 
еш15хег о4ег хууей, одег 4ге? \&Шег Фе егзбе К]аззе БИ4еп, ]а, шете 
Негтеп, Чаппи зт@ @4е ап опа #аг з1сЪ ш 4ег бешешде зо шас попа 
ешНиззгесЬ, 4азз ез \ЕНеН пс пб ых 13%, ШФпеи аасВ посЬ 4аз 
КВесЬ+ ха рпеЪеп, 1/, Чег бешеш4еуегге лапе ха ма еп. Зерг Бйайс 
та 4аз апсь АКИепсезе!] свай епт“. 
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ванио спещальную работу «Ге пайопае Кесмз4ее уоп еп 
Зап4еп ип Чаз ргеизязеве Огеаззелма уз ет» '). Вл, этой 
работь Гнейстъ останавливается главнымъ образомъ на примТ- 
нени трехклассной системы къ парламентскимъ выборамъ. но 
и вопросъ о примЪнения ея къ выборамъ коммунальнымъ такя:е 
подвергнуть обсужденю наряду съ выяснешемъ принциааль- 
ныхъ основашй реформы. Оправдашемъ неравномфрности зна- 
ченя толосовъ различныхь избирателей, закрЪиляемой трех- 
классной системой, по мнЪню Гнейста служитъ неравномфр- 
ность обязанностей по отношенио къ государству. Все совре- 
менное общество раздфлено на три основныхъ группы: люди 
очень богатые, люди средняго достатка и рабоче классы, при 
чемъ доля участя этихъ различныхъ клаесовъ въ уплатЪ на- 
логовъ далеко не одинакова, поэтому и доля ихъ учаспя въ 
избрани общинныхъ гласныхъ тол;е должна быть не равна ?): 
равнымъ обязанностямъ должны соотвЪтствовать равныя права. 

Гнейстъ забываетъ, что обязанности гражданъ государства 
нс исчерпываются уплатой налоговъ и что наряду съ обязан- 
ностями этого рода есть еще и личныя повинности и прежде 
всего воинская повинность, падающая на все мужское населе- 
не равномЪрно $3). Правда, по отношенмю къ коммунальнымъ 
выборамъ указане на то, что чфмъ болыше платить налоговъ 
отдЬльный избиратель, тЪмъ большее значене долженъ имЪть 
его голосъ на выборахъ, какъ будто бы съ перваго взгляда 
секорфе имЪфеть подъ собой иЪкоторыя основашя *). но тёмъ 


') ВегИп, 1894. 

*) Спе!з, Пе пабопа]е, ВесЪёз!4ее. п. 8. \. стр. 188. См. также 
его рфчь въ палатф представителей при обсуждеши законопроекта о 
нведеши общиннаго уложешя въ Т восточныхъь провнищаяхъ; Э{епосг. 
’Веме№е 4. Н. 4. А. Зезвюц 1890,91, т. Г, сг. 1843 и сл. 

") Ср. критику учешя Гнеийста, которую даетъ ©. Меуег въ своемъ 
труд „Оа$ раг]атепбал1:сле \У/айгесй*“ (руссмй переводъ Москва 
1906, т. П, стр. 22—24). 

*) Его Но!42, И/лг Гап4хетеш4еог4иапе; п Ргецззеп (ЗебтоПег8 
ТартЬасН #5г Сезефхсерииасх, ХУ стр. 157). Въ постатейныхъ объяснешяхъ 
кь проекту представленному въ 1890 году на раземотрфше ландтага 
указывалось, что трехклассная система гарантируетъ равномфрное пред- 
ставительство интересовъ всЪхъ слоевь населенйя соотвфтственно ихъ 
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не менфе и въ услошяхъ общинной жизни трехклассная си- 
стема не гарантируетъ проведешя въ лхизнь формулы сравныя 
обязанности —равныя права». Прежде всего для лицъ болЪе 
состоятельныхь уплата сравнительно большой суммы налоговъ 
далеко не столь обременительна, какъ взносъ небольшой суммы 
для людей ОЪдныхъ, поэтому пропоршюональное значене нало- 
говыхъ тягостей для избирателей перваго и третьяго класса 
далеко неодинаково. 

ЗатЪмъ въ нормальномъ веденш дЬла общиннаго управле- 
ния заинтересованы въ равной мЪрЪ веЪ жители общины внЪ 
зависимости отъ размфровь уплачиваемыхъь ими налоговыхъ 
взносовъ въ различныхъ общинахь. ДЪйетвительно, если цензъ 
для избирателей третьей кури всегда во всфхъ общинахъ 
одинаковый, то наименышая сумма налога платимаго избира- 
телями второй и первой кури только по исключешю можеть 
быть одинакова въ двухъ сосБднихъ общинахъ; такъ какъ 
распредълене избирателей на курш зависитъ отъ общей суммы 
налога уплачиваемаго избирателями каждой отдфльной общины, 
то и распредЪлене избирателей по курямъ всегда явится 
отражешемъ степени имущественнаго достатка не столько всей 
общины, сколько отдЪльныхъ ея жителей. ЧЪмъ неравномЪрн\Ъе 
взносы отдфльныхъ плательщиковъ, чЪмъ больше противопо- 
ложене между богатыми и Офдными въ общинЪ, тфмъ выше 
можеть оказаться взнось послфдняго по порядку избирателя 
первой и второй кур!и; наоборотъ, если въ общинЪ нЪтъ исклю- 
чительно богатыхь людей, то и количество избирателей въ 
первой и во второй кури будетъ больше и сумма налога, 
платимая послЪдними избирателями первыхъ двухъ кури ока- 
жетея не столь высокой, какъ въ тбхъ общинахъ, гдВ имфются 
люди, уплачиваюние болышя суммы налога. Въ двухъ сосЪд- 
нихь общинахъ критемй для распредЪленя избирателей по 
курямъ окажется глубоко различнымъ и къ неравномЪрности 


значен!ю въ общинЪ и особое значен!е придавалось тому обстоятель- 
ству, что и средыйй классъ и мало состоятельные люди будутъ имфть 
своихъ представителей въ общинномъ сов$тф. (Ашабеп 2а Чеп ;\епо- 
хгарзсйеп Вегер{еп йБег 41е Уег®. 4. Н. 4. А. 1Ш Зеззюов ег 17 Те- 
#13]. 1890.91 стр. 291. 
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распредълевшя избирательныхъ благь между голосующими въ 
одной и той же общинЪ присоединится также неравном$рность 
низшей суммы налога, вносимой избирателями первыхъ двухъ 
курй въ различныхъ общинахъ и неравном рность эта можеть 
оказаться очень значительной. Въ одной болЪе богатой общин$ 
В. можеть оказаться избирателемъ третьей кури, а въ сосЪд- 
ней Одной общинЪ Т., уплачивающ такую же какъ и В. 
сумму налоговъ, будетъь избирателемъ перваго класса. 'Гакимъ 
образомъ примЪфнене трехклассной избирательной системы 
создаетъ въ государств столько избирательныхъь  системь, 
сколько имфется общинъ, въ каждой общинЪ свой особый 
критейй налоговаго ценза для раздьленя избирателей на 
классы и нормы этого критемя дезконечио разнообразны въ 
зависимости отъ мЪетныхъ условий. 

Наконець, еще одинъ весьма крупный недостатокъ присущ 
трехкласнной избирательной систем — совершенная случайность 
критеря для распредЪленмя избирателей по курмямъ; можеть 
произойти даже такое раздЪлеше голосующихъ по классамъ, 
при которомъ люди платяцшие одинаковую сумму налоговъ 
окажутся въ разныхъ классахъ и голосъ одного будетъь имЪть 
гораздо большее значение, нежели голосъ другого; при чемъ, 
если какъ разъ въ томъ мЪетБ списка избирателей, располо- 
женныхъ въ нисходящемъ порядкЪ по суммЪ уплачиваемыхъ 
ими налоговь, гдф имфется нЪеколько избирателей, уплачи- 
вающихъ одинаковыя суммы, должна будетъ пройти граница 
между различными классами, то къ высшему классу будуть 
отнесены тЪ счастливцы, фамими которыхъ начинаются съ 
первоначальныхь буквъ алфавита, а къ низшему съ фамилями 
начинающимися съ послфднихъ буквъ '). 


т) Би. Вег. 4. ргецзз. Н. 4. А. Зеззюй 1900 ст. 1871, рЪчь депутата 
Кге! 66 11п2: „Уег пап аз Опо]асКк Каф, дазз зе Маше ши дет Виас\- 
${афеп 7. Ъехшиф, Капци &]есЪ 41е Нойпаве Впцег зеЪ ]аззеп; ег Коши 
апбед 1156 ш 41е агие АЪе опия. Уег аЪег Адат Ъе153, Ваф вест@п- 
Чее АцзысП 11 ег имеце АЪЩе!апе ха мАШеп, пп аа 4ег У\&ег 
мене’ АЪфеНоце ещ 35—Таслез \Ма гесНЕ Ъе31476 а1$ ет зо]е\ег ш ег 
Чей АЪеЙопс, зо м4 еше ВеЦе ЧисегесъаскКей ргоК]апиг. Меше 
Неггеп, 51е зе\еп, Чазз Бе! Чет Гог езблиа Фезез Огеаззеплуа|]зу- 
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Въ концф ХТГХ вфка въ Прусси проведены были финансо- 
выя реформы, въ частности реформа подоходнаго налога, при 
чемъ обложене зажиточныхъ классовъ общества было увели- 
чено, а бремя падающее на мало состоятельныхъ уменьшено. 
„то перемфщене тяжести обложеня оказало вмяне и на 
распредЪленте избирателей по кумямъ въ смыслЬ уменьшеня 
числа избирателей въ первой и во второй курмяхъ и увели- 
чешя въ третьей кури и трехклассная избирательная система 
въ примфнени ея посл финансовыхъ реформъ конца ХХ 
вЪка еще въ большей степени, чфмъ раньше оказалась системой 
плутократическаго типа, охраняющей интересы богатыхъ слоевъ 
населения. Возложивь на зажиточные слои населешя большую 
тягость обложешя, финансовыя реформы конца ХТХ вфка от- 
разились и на распредфленми коммунальныхъ избирателей по 
курямъ: число избирателей въ первыхъ двухъ уменышилось. 
а въ третьей куми увеличилось. Такое перемфиеше избира- 
телей изъ высшей кури въ низшую вызывало болышя наре- 
кая и давало противникамъ трехклассной избирательной 
системы новые аргументы въ пользу уничтоженя самыхЪъ основъь 
трехкласснаго избирательнаго права. Поэтому правительство, 
желая сгладить неблагопраятное впечатл5 ве, произведенное на 
широюме общественные круги этимъ перемфценемъ избира- 
телей въ низшие классы, рЪшило въ 1899 году внести на раз- 
смотре законодательныхь учрежден законопроекть о вве- 
дени системы Пиговзеро и ззЕецегза{2 ') для того. чтобы изби- 


34ешвё 41е 2акйи/Я сей У\УйШег сиё лап \уегДеп, ус! Бе 4ег \УаЪ| Шгег 
Е\еги уогхозереп, Чавз дег Маше Птез Уаегз ш! дет Вась зфбаЪел А Ъе- 
21тпе, 
(Некегке!), 

АЪег 41езе УогэсВе м’йг4е асс пось п1сЪ% аазгеевеп; 4епи ш Вег- 
п 18% ев уог ешихеп Лабгеп уогкекотшею, 4азз Чег АпаохзЪасйаЪе 
а15 зо]срег т1еЬё апзгес}&е, зоп4егп 4аз8 тап, иш 4е Ог&ешое мп 
Киев геЪБЫс ха уоШжевеп, дахи Ва сте еп шиззеп, аась еп 2\уецеп 
Восьз{аЪеп 4ез Машепз посев ш Вегасе ха летел. Ез 136 ТазасьИсЬ 
ухогхекКоттеп, Чазз еш Мапо 4ег Наззе Шез, 1 ег хуеКеп АЪБеЙапте 
\хаЪ]еп дигёе, ег №о]сеп4е \аШег Неззе аЪег 1 Чег ат еп“. 

(Чгоззе Некегке!). 
1) См. выше, стр. 234. 
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ратели попавиие изъ-за финансовой уеформы изъ 1 класса во 
П-ой и изъ П-го въ Ш-Ш могли вернуться обратно и распре- 
дьлеше избирателей могло возвратиться къ той приблизительно 
пропорши. которая имфлаеь до финансовыхь реформъ '). За- 
конопроектъ этотъ оылъ разсмотрЬнъ комисаей палаты пред- 
ставителеи и оылъ отклоненъ въ комиссии; тогда правительство 
внесло на разсмотрЪние сесси ландтаса 1900 года вновь зако- 
нопроекть о реформЪ коммунальнаго избирательнаго права, 
учтя ТБ соображешя, которыя высказывались въ комисаи ниж- 
ней палаты въ сесаи 1899 года *). На этотъь разъ законо- 
проекть поель раземотрЪюия его комиссей быль принять 
обфими палатами и сталъ закономъ. 

ИИля смягчешя ультраплутократическаго характера трех- 
клаесной системы предложены были двъЪ поправки къ ней: 
Риге; енегзааи и И\бешие, съ которыми мы позна. 
комили читателя при изучени постановленй дьйствующаго 
изоирательнаго права °). Однакоже во внимаше къ мнЪнтямъ 
высказаннымъ въ комисеи нижней палаты сесаи 1899 года 
диете новой мфры предполагалось распространить только 
на города и сельсая общества съ числомъ населеня не ме- 
иЪе 10.000 человькъ. такъ какъ съ особой рфзкостью «плуто- 
кратичесяй» характеръ трехклассной избирательной системы 
сказывалея по мнфню комисаи въ болынихъ городахь и 
индустриализированныхь сельскихъ общинахъ *). КромЪ того, 
въ виду свогобразныхъ условий въ различныхъ мЪетностяхъи 00- 

') ОгисКзасвей дез АБхеот4пефепваизез за 1899 г., № 194. 

‘} АШагеп ха еп У&епоег. Вече ей @Бег 41юе Уегё. 4. Н. 4. А. 
П Уеззюн Чег 19 [,е51].-Регю4е, 1900. стр. 1269. См, также рЬчь депу- 
тата Пг Зевп 4 #[ег: „.МасВ деп име! Уоабеп пп ФТарге 1893 ао 1899 
огвсНетф Велие еше аг/е. ИХлуе! Уо|асеп ЦаБен Ч41е аезет#Нсье УегаЪ- 
зе еЧине ше|ё сей еп ца {еъенцихе Уог] азе, сегеа 4ет Соеезсцен 
\Уа 1 ргасй.: „,\ег уеез Ъгть6 м9 дедет е&\уаз Ргасбеп“ №7900 ва$ 
ег 98-ег Уо[асе Ше ХмоШешае, ааз Чег уоглархеп аз ШагсЪ- 
<ВоНЕзргз р хиг се АШхеп Апз\уаЪ| цпфег еп Четел4епз (З4еп, Вег. 
Ч. Н. 4. А., Зезз. 1900, П Вана, столб. 1852). ср. также В1еВага св г т, 
Пе УегРаззаих 4ег тВеш1зсйеп Гап9 кеше Чен, Тмог, 1907, стр. 13. 

?) См. стр. 222 и 233. 


‘) АШасей хи еп б+епост. Вече ей за 100 г. стр. 1260. 
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щинахъ государства, въ отдЪльныхъ случаяхъ и въ такихъ густо 
заселепныхт городахъ и селахъ можеть не встрътиться надоб- 
ности во введоши новой системы; поэтому законопроекть 
предполагалъ вопросъ о введеши улучшен къ трехклассной 
систем поставить въ зависимость отъ просьбы о такомъ вве- 
дени со стороны общинныхъ представительныхь учреждений. 
которымъ на м5Бстахъ видиЪе, неооходимо ли ввести въ данной 
общинф ПОигейзеви {епегзаи и ИмоШейтя или иЪтъ '). 
Для того чтобы издане мЪстнаго статута было обставлено га- 
ранттей соглаая большинства населемя общины законопро- 
ектъ предполагалъь неооходимымъ требовать принятя такого 
статута большинствомъ */. голосовъ въ общинномъ совЪтЪ *). 

Основною цЪфлью проекта реформы избирательнаго комму- 
нальнаго права было возстановлене численнаго соотношеня 
между избирателями различныхь курй, которое имЪфлось до 
проведення въ жизнь финансовыхь реформъ девяностыхъ го- 
довъ прошлаго столЪия *). Однаколе уже во время общиху, 
прений при первомъ чтении законопроекта въ рядф рЪфчей ора- 
торовъ-— представителей различныхъ фракций пижней палаты — 


1) Тамъ же, стр. 126; см. также рЪчь министра внутреннихъь дфлъь 
барона у. КВНе! паев при первомъ чтени законопроекта:.., „,\Уей 
Ч1е УегзсЧепрейсй еппейИсь ш 4ег МопагеШе, ш Чен Ргоушиеп, ш Чев 
Кге!зеп, ]а 56156 ш еп ей1хе]леп бетет4еп Чег №гезе пЪегацз сгозя 
зша. Даз, \аз Ни Фе еше ее раззё, огзеветф Таг 4е ап4еге Зее 
зеШесв{ег пез ппапамеп4Ъаг“ (5&еп. Вег. 4. Н. 4. А. Уезз. 1900, И, 
столд. 1524). 

2) Тамъ же стр. 

*) См. рчь Мин. Вн. ДЪлъ барона у. ВАепабец”а; „Меше НЦег- 
геп, п ег Уогасе, Ще Шгег Вегабапх ап(егьгейе6 1$, шас Че 
КопеИеНе Заз згеслегиое ешеп Чг\еп Уегзись, хи ешег АпзееВоих 
ег УегзсмеЪавсей хм хе]апхеп, Фе дигсь Ч1е ЗбецеггеГогт ш 4ег 7л- 
заттепзеате Чег \Маега В еИиалеей Бе’БееРаВтв \уог4еп вт4... 
(З4еп Вег. 4. Н. 4. А. Зезз. 1900, 11, столб. 1822) и далфе:... „по4 зе эеН паг 
Бешта Ба, еше Ваз!з Нг УеЛегрегиеПаия Чег Хазйи4е хоп 1891 хц 
Ио4еп“ и еще „.. @е Хазбйю4е ш Ч4ег Хазапипенз сии ег \УНегаЪ- 
{ТеЦавсей уоп 15391 муедег ВегхизеПеп, а!50 Чепепкей Ктозеи 4ог 
ВеубЩегипя, 4е ЧогсВ 41е хепеоггеогт т Шгет УМаМтгесье уегкарив 
угогЧ4еп зт4, \м1е4ег 4аз Рганеге \УаН]гесЬ% ха уешеФеп“ (5%еп. Вег. 4. 
Н. 4. А. Зсвз. 1900, Ш, столб. 1823). 
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указывалось, что то дфлеше избирателей на три класса, которое 
пыло установлено въ 1891 году и то численное соотношене 
между различными курями которое было до финансовой реформы 
едва лин можно было считать идеальнымъ '), а представители 
лЪвой части палаты («свободомыеляще») доказывали, что 
корень несправедливаго распредъленя избирателей между ку- 
ями лежитъ не въ тьхъ или иныхъ обстоятельствахъ, вы- 
званныхъ реформой обложеня, а въ самыхъ основахъ трех- 
классной избирательной системы °). Напротивъ, лидеръ консер- 
ваторовъ Пг. у. Неудегап4 цп@ 4ег Газа доказывалъ, что 
трехклассная система должна остаться основою коммунальнаго 
избирательнаго права *) и допускалъ лишь возможность вне. 


1) Рьчь депутата ПОг. у. Неудегао4 пп Чег Раза: „с рае 
пез Часесеп, \уепи ш Чег КопиззатзеВей Вегавийе 91е Усгь ат: 
уоп 1891 зейг мезецее) шй Ъегаскуе ВЯ хуегЧеь; аъег &е а|5 в0]ере 
ао] и оЧдег зизагискИен хм Яхигеп, Чаз \мйг4е уоп шешеп Збапарии ме 
а1$ ЦЧось апей зерг ггоззе ВедепКей НаЪеп“ (еп. Вег. 9. Н. 4. А. $е%%. 
1900, Ш, ст, 1838). 

РЪчь депутата Ог, Васвет: „Меште Неггей, магеп 4аз Чепп 14еа1- 
мб йпае пп Чабге 18912 $3е Лаьеп Ч4осй 916 ИаШеи уог з1еЪ та 9ев 
ЗаИзиКеп, месйе пи уогхеп ТаВ"е 41 Веглегоох пи; уогхеере Ват. 
Эс\ой Чата]; маг Чаз УегнаИи!$$ ш еп ше!5еп отоззепр Маееа 50. 
Чазз Чег егэ\ей К]аззе 50 еёбуа 23°, ег хезаллиепл \УяЫегзсВа{е, 4ег 
хуменеп КПаззе 10 Ы$ 15, апсь та 5$ 18°, ип@ ме! пЪег 80”; 4ег 
Чги {еп К]аззс апвенбг%еп. \Уагеп Чаз Т4еа|2аз те? Сапя сем; ше, 
шеше Неггев!“ 155еп. Вег. 4. Н. 4. А. Зезз. 1900, Ш, ст. 1844). 

*) Рчь депутата У 1пегмеуег: „Ме зта Чег АпзеВ®, Чаз; имаг 
м Чеп ЧететЧ4ема еп пог Чег]епие хахе]аззеп зеш во, Чег адей 
(ЗетеЧез{ецего БехаБ, Чаз$ арег ипег 41ехеп СетемАелуй его еп 
СуегзсыейЯ Чоген КМаззепет®еаих п!еВб хетасЬе хег4еп зо (Зейг 
мере Бе! 4еп Его штихеп) (УЕсп.Вег. 9. Н. 4. А, Зезз1оп). 1900, [Т, ст. 1859. 

Также рЪчь депутата Кто! {115 (Тамъ же ст. 1369): 

„..Чаз Бумет Че; ОгеЙаззепуа гесвез 136 ап 816 50 зе есь: 
Чазз е; 4ю Апзмйейзе сехе!15е Ваё, мееЩе Шег хаг ВегаВипе з{ерел. 
ап4 Фе Чег АЪАп4егапо ЪсЧ9бтгРеп. Мип зо Чаз Огейаззен ма гесы 
геГогии!"6 \уег4ел. ТсН Пафе сше 1о\е Мештаос уоп 4ег Ве югпийсВас- 
Кей позегез Негга Миизег$; афег ап 41езет 1.е1еаат ма тай пем 
шерг хе] ВегатЕскеи Коцоеп; ]е евег ег ш 4ег Уегзеопканхх уегзей- 
\утЧеё, Чезго Беззет 188 ез Таг 4аз Четешдематесь Е“. 

1) Зет, Вет. 4. ргеиз$. Н. 4. А., Зеззюп 1900, П, ст. 1838: „\’й аПе, де 
\1’ Шег зИхеп, зт4 белунЬ апйЁ аз Огеаззепма уз ет; зу ае 


239 
сея къ ней коррективовъ для охраны интересовъ средне- 
обезпеченныхъ классовъ такъ называемаго средняго сословя 
(Ме {апа) '). 


При второмъ чтеши законопроекта о реформ коммуналь- 
наго избирательнаго права преня вращались также главнымъ 
образомъ вокругъь вопроса о роли и значеши Ми езат4’а, 
при чемъ всф предположен1я ораторовъ о томъ виян!и, кото- 
рое окажеть примЪнене системъ Оигспзсвтииз{епегза и 
7мКешис къ коммунальному избирательному праву каса- 
лись почти исключительно отношешй въ сферф городского 
самоуправленя и потому для изслфдователя сельскаго общин- 
наго управлеюя не представляютъ интереса. 

Такимъ образомъ прусская коммунальная избирательная си- 
стема и послЪ реформы 1900 года въ основныхъ своихъ чер- 
тахъ осталась неизмфнной и слова, которыя были сказаны въ 
нижней палатЪ Ландтага министромъ внутреннихъ дЪль Негг- 
Рагой’‘омъ при обсуждени законопроекта объ общинномъ по- 
ложени для восточныхъ провинщй, до сихъ поръ остаются 
правильной характеристикой прусскаго коммунальнаго избира- 
тельнаго права— невсеобщаго, неравнаго и нетайнаго ?). 

Голосоваше повсюду кромь Прусс тайное *). Общинныя 
положеня предъявляють различныя требованя, предназначен- 


Вареп Чаз Чгахец4е Пцегеззе Чао, Чезез \Уа]5узфет дезии@ ха 
огра еп оп@ уоп 4еп АпцзмисИзеп, Че ез Ва, ха Ъегеен“. 

1) Тамъ же. ст. 1838: „... у1е|1 меВЧсег 186 Раг писЬ посЬ Чег Чезеь(з- 
рипкё ш Чег Басре, дазз тап деш М1 4е]з{ап4е хи зешеш Весь 
хегнИ, пп 1<Н тасре 4агатГ аийпегк зат, Чазз 41е З021а]Четокгане 
ип@ а] Ч1еешсеп Везгерипхеп, 41е уоп апёеа рег Фезет \УаЪ]зузот 
ГепаНеН сезшо& т, егзё 4апо Ште уоПе Кга еп аКео, \уепи зе 
хез{игке \уег4еп ЧагеВ Фе Опхайчеденрей 4ез М1 е]86ап4ез8*. 

") „...Чаз десве ип аЙсетеше УМатесье ее ясВ письё г 
Копииапа\уа еп пБеглапрф, аш уе 3{епз афег Ёаг 41е \Ма еп ш 4ец 
Гайд зетегадеп 4ег Озёргоутхеи“ (Зерг маВг! гесЬ&з). 

в Чаз$ 4аз Сешеш4дезйит- ип9д \Ма ]гесВ& ап еше шаззсеп еп3и8 
хкекпйрИ, цпа Чазз И Че \УаН| 4ег Сетешеуеггерипо Чаз ОгеЙаззеп- 
зузеш Ъефевайеп \1'4.“ (З&епосг, Вег. 4ез Наазез 4ег АЪхеогапееп, 
Зеззюи 1890-91 т 1, стр. 205). 

*) Бав. С. О. 182, 1; Пф. С. 0. 110, Г Вюрт. ©. 0 $ 11, 1, Сакс. 
Т.О $ 33, Г Бад. 4. О. $ 20, Ш; $ 46 У. Гесс. ГОО ст, 56, 1; Эльз. 
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ныя охранять дЪиствительную тайну голосовашя. Такъ напри- 
мЪръ, изоирательныя записки должны быть изъ Офлой бумаги 
оезъ какихъ-лиоо внЪшнихь отличительных знаковь *); 1% 
оюллетени на которыхь написанныя имена кавдидатовь мо- 
гуть оыть прочитаны, оюллетени сдъланные не изъ бфлой бумаги 
и о’ладаюцие какими-либо внынними отличительными при- 
знаками председатель изопрательной комис долженъ отдавать 
обратно '). Комиссия руководящая производствомь выборовъ 
должна запять мфето за столомь посрединф комнаты, такъ 
чтооы къ урнамъь стоящимъ на этомъ столь легко можно было 
подойти со вефхъ сторону ?). Голосующий передаеть написан- 
ный оюллетень въ сложенномъ видЬ иредставителю комиссти. 
который и опускаеть его пераскрытымъ въ закрытую урну °), 
а секретарь отмфчаеть въ спискь избирателей противъ имени 
голосовавшаго, что имт, уже поданъ толосъ *). Въ Вюртемберг, 
охрана тайны голосовашя отличается особой тщательностью. 
ЗдЬеь въ помфщени, гдь проиеходять выооры. должно оыть 
приготовлено требуемое количество оффищально заштемнеле- 
вапныхь конвертовъ, одинаковаго ооразна, сдфланныхъ изь 
плотной пумаги и не имфющихъ никакихъ отличительныхъ 
признаковъ; кромЪ того въ помфщевши предназначенномъ для 


(1. О. $ 32. Для ГБавари ем. также Збогпац, Ое Сетеш4е- виа Ки- 
спепуегмаИиии маШеп, иуейе АпПазе, Ейапиел 1599, стр. 59-62 и 
(Фе1Ъ, Нап@Ъаеь Гаг Фе Чешот4Чеъейогдеи Чег РГ, Г В. стр. 5315. 

т) Рав. С. О. 132, С Пф. С. 0. 110, Е оба баваремя общинныя поло- 
жешя требуютъ, чтобы избирательныя записки были снабжены печатью 
общины: Вюртт. С. О. ст. 17, Ш; Эльз. \Ма ога В. $ 15, П. 

*) Бав. С. О, ст. 182, Ш; ПФ. ст. 110, ПП; Вюрт. С. 0. ст. 19, Ш: 
Эльз. \Маогаи. $ 14, Ш. 

3) Эльз. У\У’аогам. $ 10. 

$) Бав. С, О. ст. 182, ПИ; Пф. С. 0. ет. 110, 1; Эльз. У\Маюогав. $ 14, 
П. Въ Гессен бюллетень подается избирателемъ въ конвертЪ темнаго 
цвфта, спабжоениомъ печатью общины (Гесс. Г40., ст. 56, Ш и 1). 

5) Бав. (+. О. ст. 182, У; Пф. С. О. ст. 110, У; Въ Баварйи м$ры для 
большаго охранешя тайны голосовашя приняты были нижней палатой 
единогласно по предложению депутата Гегло ип@ Сероззеа (Уеграп4- 
]апеей 4ег Катшег 4сг АЪосог9рееп 4ез Тауетзсвеп Гап4д4акез по 
Уайге 1395 96, Меросг, Вег., УШ, Ваза. стр. 192). Эльз. \Маюгаи. $ 15. 
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производства выборовъ должны быть поставлены нЪеколько 
столовъ, расположенныхь такъ, чтобы избиратель могъ вло- 
жить въ конвертъ свой бюллетень ни для кого незамЪтнымъ 
образомъ '). Въ Вюртемберг самъ избиратель опускаетъ кон- 
верть со своимь Оюллетенемъ въ урну, а не передаетъ его 
предсфдателю ?). 

Въ Прус@и, какъ мы уже указали, примЪняется система 
открытаго голосования. ЗдЪсь «каждый избиратель устно дол- 
женъ объявить избирательной комиссли, для занесешя въ про- 
токолъ, о томъ кому онъ желаетъ отдать свой голосъ». Онъ 
называеть столько лицъ, сколько должно быть изорано глас- 
ныхъ оть той курш, къ которой онъ принадлежитъ *). ВполнЪ 
понятно, что при открытомъ голосовани возможны частыя 
ошибки, обмолвки при созвучныхъ фамимяхъ *) и друмя не- 
доразумфня, наконецъ, возможны злоупотребленя, давлене 
на избирателя со стороны членовъ комисаи, руководящихъ 
выборами или же со стороны тфхъ, оть кого избиратель на- 
ходитсл въ той или иной зависимости, главнымъ образомъ 
экономической, въ качествЪ рабочаго или служащаго. Съ та- 
кого рода очевиднымъ давлемемъ на выборы борется Высший 
Административный судъ, пытаюпийся своими постановлен1ями °) 
парализовать возможность откровеннаго давленя на выборы, 
но само собой разум$ется, что борьба съ злоупотребленями 
при систем открытаго голосовашя сопряжена съ большими 
трудностями, такъ какъ если дЪиствительно можно бороться 
съ очевиднымъ давлешемъ на выборы, то съ воздЪйстыемъ 


1) Вюрт. С. О. ст. 18, 1. 

*) Вюрт. С. О. ст. 18, Ц. См. также Копия опзЬенере 1904/1905 
т. П, стр. 459 и 462; Уегап@апреп ег УйгИешь. К. 4. Ао. ам 
Чет 36 ТГап@ ак 1904-1905, РгоокоПЬйпде, 1, стр. 501, П, стр. 212. 

3) Вост. и Ш.-Г. [СО $ 61; Г.-Н. ГСО $ 32; Вестф. ГОО $ 38, У; 
Рейнск. С. О. 8$ 53 и 55. 

‘“) ОУСЕ ХХХТУ, 25; ХХУШ, 21; наприм%ръ: Зевимей и Зейпий, 
МШег и МыШег; въ такихт, случаяхъ предсфдатель комисс!и можеть 
переспросить голосующаго, кого именно онъ хочетъ избрать. При особен- 
ностяхъ нарфч! въ различныхъ провиншяхъ Пруссйи также возможны 
недоразумз ня. 

5) ОУЕ ХХХ, 23; ХХХУГ 129. 


П. П. Гронси1й, Общиишое управлеще. 16 
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на изоирателя послЪ того какъ онъ подалъ голосъ или же до 
голосованя весьма тружно. 


Должно-ли голосоване при выборахъ общинныхъ гласныхъ 
быть открытымъ или тайнымъ? И при первомъ и при второмъ 
чтени проекта общиннаго положеня 1891г. въ палатЪ депу- 
татовъ выступалъ рядъ ораторовъь за открытое голосовазте и 
противъ него. При первомъ чтен!и наиболфе ярмя рЪчи были 
произнесены депутатами у. Меуег (консерваторъ) и ВлсКег! 
(свободомыслящий); изъ нихъ первый доказывалъ необходимость 
примфненя къ коммунальнымъ выборамъ системы открытаго 
голосованя '), а второй, защищая тайную подачу голосовъ, 
справедливо указывалъ, что исполнительные органы общиннаго 
самоуправлешя избираются закрытой баллотировкой, что въ 
уБздномъ самоуправлеши также принята эта система, что, на- 
конецъ, и выборы депутатовъ Рейхстага производятся въ по- 
рялкЪ тайнаго голосованя ?). 


1) Уиеподтарызеве Вече Че; ргеизззсйей АЪсеог4пе%епранзез, 
Зеззюп 1890—91, т. 1, етр. 309. 

у. Меуег (Агизма!4е): 

„сй шеше, 4азз Фе ОЙенИсЬе \\УаВ] а]ел Чеш КопзёИабюре!еп 
Рипир епёзргеВе чп КопзйиЯопе Не Ргапуец гейе 1еЪ ЪеКкаппИЬ 
пишег пи УогНере, мей 1сЪ хегаде еп Моз$-КопзеаНореЦег Ша, 16 
п 1848 паг хаг КопзбиволеПеп Кафе пъегхесапхепй, ме! Зе. Мазе5ии 
Чег Вос\зецие Комо Емеамев \УИВейа 1У ез зо Бе#а 1. 

(НецегкКейн.) 

О!е хенейпие \\аБ1 186 аег зе Месьеезие СЪеггез& апз ег з6йп а 1зспев 
Дей. 5е маг ]а $015 уомгей ей, аег Чезе вефешие \УаВ] \уаг пл- 
еггепИей, ]сЧепа$ п1сЪ® аз Везбе датой. Хпа 156 Ъег Чег оЙереВей 
АзНишаих Чег Мепзей аПегтез аЪЪапийх уоп Сепоззеп, уоп Уог- 
кезежеп, ацеь уоп АгЬейсеЪеги. П1езе АЪЬйвошжке Ват аБег ппшег 
поей еше ре\м15$е шогайзене Вегесьисопс. Ет поппла]ег ап 1Чезег 
КопзйайопеЙег м4 э1е6В Чезег АЪНАпоскей ]едеогхей епбжецеп, под 
зцЁ з0]ере еще Копиаё ез Чось ешрепеИесВ пог аа, ПО!е хевейпе АЪ. 
зыштиайс багао йоге ап Чег ап4егеи Зейе Фе ОлаЪ ЪАполекей ш Кешег 
\У е!1зе, 51е 156 \лейперг 4ег РесКе! дегаЧе г Фе шедеггасьысяе Ад: 
таНопй, Че эсЪ ап Фе Еешфей папа Фе зсесвеп 1е1Чепзсвайеп Чег 
\УаБ ег \уеп4деё. Т,е14ег м4 41е5е АзКайоп лешИей уоп аЙеп Ралеей 
«ейЬь, 51е Пеглеп ете уоп ег ап4егей.“ 

7) }иеповтгарь. Вег. 4. ргеизз. АБсеог4пе!епваизез, Зезв!оп 1890—91, 
т, Б стр. 234. 
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Вопросъ объ открытомъ голосовами при общинныхъ вы- 
борахъ снова былъ поставлень на обсуждени при второмъ 
чтени законопроекта и еще разъ приведены были аргументы 
за и противь открытаго голосованя. За открытую подачу го- 
лосовъ высказались представители правой части палаты, на- 
щоналъ-либералы и министръ внутреннихъ дфлъ, за тайное 
голосоване —лЪвая часть палаты и центръ. Сторонниками от- 
крытой подачи голосовъ приводились и прицишальные и тех- 
ническаго свойства аргументы въ пользу ея принятя '). За- 


В: сКегЕ: 


„Меште Неггеп, 1сЪ Ъевапрёе, Чазз @е серейие АЪзЗЯтюипя Бе! дев 
Копипцпа] ма ]еп еЪепзо мл1евих, ]а Газ пось луеНисег аз Ъе! 4еп 
Весь зас; ха еп 156; ЧогЕ 13% Чег ОгосК, Чег аозкейЪЕ ма, зейге #11- 
Раг, сега4е, уе! ез ев ит @1е пбсЬ ея Уегья] 1350 Вап4е!& пи4 ей 
ЧаЬе! Че ВееШрюеп о# еше зеЪг бгоззе ЕтрйпаЙев ке ап 4еп Тас 
|ереп, — хзегаде Фагата 156 Фе берете АЪзиттийх ппепБергсВ.“ При- 
педя далфе выше цитированную часть рчи у. Меуег’а ЕВ1сКег! продол- 
жаетъ: „МогаЙзсь зо а]!зо Че оШешИсве АБзИтнаох $ешт! Негг 
у. Меуег-Агиз\ууа]Че По4еф ез п'огаЙзей, \мелп ш ег оНен Вет АЪ- 
ипшаис 41е АЪЪАпеокей 4ез \Уа]егз уоп зешеи Уогоезе& ен, зетецп 
АгьейхеЪеги хит Апзагаск Коши. 

(/лагаЁ 4ез АЪкеог4пееп у. Меуег- Агиз\’а!4е ) 
(СЧгоззе Нецегкей.) 
307? Паз пепиф ао Негг у. Меуег ппа А ёпе1хе \\аь!! 
(\ейегвоКег Дигиа? 4ез АЪсеог4пеен у. Меуег-Агиз\ма!е). 
( НецегКец  } 
((оске.) 

Ргаз:Чене: [66 ЫМе, Чазз Че Неггеп 41е ХлмуесезргйсНе ижег- 
]аззеп. | 

1) 56. В. 4. А.-Н., Зезяюп 1890—91, т. ТУ, стр. 1136, рЬчь депутата 
у. Меуег"”а (Агоз\уа!4е): „Меше Неггеп, зуезпаШ дезсеЪ Чепца Чаз, 
\хезНа]Ъ 15$ ез 4епи пбЫх, 4дазё ег Огма ег ш ет Сезейииз геи 
ума? Еш!зеВ, тап гад Ши 4еп Мо п1сВё ха, веше ройизсре Ме:- 
пипс ха захеп. \Уепа ег аЪег еш \иКИсВег ап гс реег Копа о- 
пеЦег ЭбаабзЬйгиег 136, 50 50 ег Ч41евел Моё ВаЪеп, 4аз шиаз$ 1сВ 
хоп Шиш уенапхеп, 8010$ 136 Фе хапхе Копзбайоп еш Орзша. Наё ег 
Чезей Маё п!сЪф, 0 шас ег 801$ еш зебг Ьгауег Мапа зе, афег уот 
КопзИбаНопей!еп Зёап@ралЕё айа$ шиазз 1сЪ зареп, Ва{е 1} Шо г етеп 
хапи пу зега еп СезеПеп. Раг зо]све Сезейеп 1 ег Сезебисефаая 2а 
зогоеп, 186 шешез Егас\еп$ {а]5сН; ве уегФепей 4аз \мег6буоПе Вес 
Чег \Ма 5 ищше хе\м1$$ п1ейь пп@ \епо тай ез Фиеп аосв &И5\, зо -— 
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щитники тайнаго голосовантя ссылались на примЪръ другихъ 
германскихъ государствъ, въ частности Вюрттемберга. гдЪ для 
избраня общинныхъ гласныхъ и старшины примЪняется за- 
крытая баллотировка ‘) и указывали, что при тайной подач 
голосовъ въ большей степени охраняются интересы меньшин- 
ства избирателей *). Поправка деп. ЕЪегуу *), предласавшая 
замфиить систему открытаго голосованя тайной подачей голо- 
совъ была отвергнута палатой при попменномъ голосования 
болышинствомъ 182 голосовь противъ 91 *). 


Иа 


Мы уже видфли выше, что новЪишимъ законодательствомъ 
Баварии и Бадена признана возможность прим$нешя системы 
пропорщюнальнаго представительства при избрани общинныхь 
представительныхъь учрежденй и въ сельскихъ общинахъ. 
обладающих значительнымъ, сравнительно, количествомъ на- 


сезацеи Хе ши’ Чеп её\а$ Чстьеп Ачз4гаскК — \ШЁ тап есь 
Регел уог 41е Зое.“ (Зевг есь с!) 

Гакже Э+сп. Вег. 4. Н. 4. АЪ&., Зезяюн 1890—91, т. ТУ, стр. 1789, 
рфчь министра внутр. дёлъ НеггГагёЬ’а: „„.... Фе Егасе аЪфег, о} бЙец:- 
Неве одег севепие У’а|] за Воде зоП, 186 тезг еше Егасе ег Тес\- 
ик; $1е Ъегавгё 41е Рога 4ег Апзааох 4ег \! ав |“, далфе (стр. 1140) 
министръ указыпваетъ, что и оба предыдуние оратора (у. Меуег п 
Н1сКкег®), высказавш!еся за и противъ открытой подачи голосовъ, 
избраны открытымъ голосованйемъ: ..4е Ъе1деп Неггеи эта 4ос№ еЪепзо 
вопдегБаг м1е ехепина есь, Чепо зе зм@ семуяЬ а18 Уегтефег дез 
Гап4ез ш бНепеЪег \УаЪ]1, пп Мег хэаеп 5е Штец Ргаз! елей пий 
те Котпиззюпей п! Йене а.“ 

т) (еп. Вег. 4. Нацзез 4. АЪб., Зеззоп 1890—91, т. [У, стр. 1738, 
рчь депутата В1сКегг’а. 

*) Тамъ зе, стр. 1141, рфчь депутата РГге!Вегг у. Нцепе: „Зо за 
\й' Чег (Ъегхецкипх, 4азз питегЬ т 4еш резейпешт \УагесЬе ет 
стозвегег ЗсВиё Чег Мтогией Иеб{ аз пи ОЙепИсвев \Уагесве.“ 
(Берг меъяс! пап Хепилит.) 

*) Б+еп. Вег. 4. Нацзез 4. АБ, Зеззюп 1890—91, Ашасео, т. Ш, 
№ 234, 13, 5. 

*) Б{еп. Вег. 4. Н. 4. А., Зеззюп 1890—91, т. Г\, стр. 1745. 
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селеня: въ Бавари не менфе 4.000, въ БаденЪ не менЪе 
2.0000 человЪкъ. 

Бъ Бавами имЪфется лишь весьма незначительное количе- 
ство сельскихъ общинъ съ населешемъ свыше 4.000 человъкъ 
и поэтому система пропоршональныхь выборовь примфняется 
почти исключительно въ городахъ '), однако же и въ нф- 
сколькихъ сельскихъ общинахъ введена система пропорцто- 
нальнаго представительства и поэтому намъ надо будеть 
вкратцф остановиться на постановленяхъь закона 15 Августа 
1908 года *), и изданнаго на основан!и ст. 3 этого закона 
Уав1ог4ппо”’а 18 Августа 1908 г. *). Въ основу закона 
15 Августа и высочайшаго указа 18 Августа заложена система 
пропорщюональнаго представительства профессора Гагенбахъ- 
Бишофа. 

Осповныя черты ея заключаются въ слфдующемъ. Прежде 
всего, какъ и при всякой другой системЪ пропорщональнаго пред- 
славительства (напримЪръ, система д’Ондта, принятая въ Вюрт- 
темберг), избиратель голосуеть за цфлый списокъ какой-ни- 
будь парти или группы избирателей *) (правда, какъ увидимъ 
ниже, вь Баварии этотъ основной недостатокъ системы про- 
порщональныхъь выборовъ сильно смягчень и предоставлена 
возможность избирателю сравнительно свободно выбирать лю- 
бого изъ кандидатовъ, стоящихъ даже и въ различныхъ спи- 
скахъ, но все де, по общему правилу, избиратель голосуетъ 
за цфлый списокъ). ти списки кандидатовъ, выставляемые 
партиями или группами избирателей, являются необходимымъ 
звеномъ между списками избирателей и избирательными бюл- 
летенями. Избиратель можеть голосовать либо за весь такой 
списокъ кандидатовъ, соглашаясь слЪфдовательно съ тЪмъ по- 
рядкомъ, въ которомъ кандидатъ выставленъ партей, либо 


1) См. мою статью „Пропорщональные выборы въ городскомъ само- 
управления Баварш“ въ журнал „Городское ДЪло- въ № 18 за 1911 г., 
стр. 1312 и сл. 

1) бетеш4е\маШеезеё2 уош 15. Апкизф 1905 (С.-У.-В]., стр. 420). 

) КомеИсЬ АПегьбсизе Уегог4пип&, 41е бете Челуа еп Ъе{гейепа, 
у. 18. Апои36 1908 ((1.-У.-В1., стр. 424). 

*) Ст. 2 и, 1 закона 15 Августа; \УаЪ]огапцис & 3. 
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можеть отдать свой голосъ какому-либо одному изъ кандида- 
товъ даннаго списка, стоящему и не въ началЪ списка, и та- 
кимъ образомъ дать этому кандидату шансъ занять при под- 
счетЪ голосовъ болфе близкое къ «голов» списка м5сто, не- 
жели то, которое удфлила ему составлявшая списокъ парт!йная 
организащя '). 

Списки кандидатовъ должны быть представлены бургомистру 
не позднЪе какъ черезъ 10 дней посл опубликован1я списковъ 
избирателей. Они должны быть подписаны по меныпей мЪр 
десятью избирателями въ общинахъ съ населенемь мене 
10.000 человЪкъ и двадцатью въ томъ случаЪ, если чиело жи- 
телей общины болЪе 10.000. Списки должны состоять изъ та- 
кого числа именъ кандидатовъ, которое не превышаетъ число 
мЪеть подлежащихь замфщеню боле, чфмъ въ полтора раза 
въ общинахь съ населенемъ свыше 30.000 человЪкъ и болфе. 
чЬмъ въ два раза въ общивахъ съ населешемъ менЪе 30.000 че- 
ловфкъ °). 

Составлене списковъ предоставлено свободному усмотрё- 
ню партий и группъ избирателей и въ то же время предло- 
жене списковъ отнюдь не является обязательнымъ для того, 
чтобы состоялись выборы. Выборы могутъ быть проведены п 
въ томъ случа, если не выставлено ни одного списка, такъ 
‹акъ голоса могутъ быть подаваемы и за такихъ кандидатовт, 
которые не нашли себЪ мЪста въ спискахъ выставленныхъ 
кандидатовъ. За такихъ невыставленныхъ въ спискахъ канди- 
датовъ можеть голосовать избиратель и въ томъ случаЪ, если 
въ данномъ округ$ выставлены партные списки. Такимъ обра- 
зомъ, свобода избирателя въ выборЪ кандидата отнюдь не огра- 
ничена именами кандидатовъ списковъ °). 

Одинъ и тоть же кандидатъ можеть быть выставляемъ одно- 
временно на нЪсколькихъ спискахъ. 

ДалЪе, бюллетень не считается недЪйствительнымъ въ томъ 
случа, если чиело кандидатовъ списка, за который по- 


—— 


нение ск ———- 


1) \МаБ]отгап. $ 14 


3) \МаН]огап. $8 5 и 6; текстъ & 6 измфненъ новымъ Высочайшимь 
указомъ 18 Августа 1911 г. (@.-У.-В1., стр. 1087). 


") Ст. 2 п. 8 закона 15 Августа; \Маог4а. $ 14. 
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ланъ данный бюллетень, меньше или больше числа мЪетъ 
подлежащихь замфщеню избранемъ; лишь въ томъ случаЪ. 
когда въ бюллетенЪ имЪфется фамилий болфе, чфмъ въ полтора 
раза или два раза (въ зависимости оть числа населен1я 0б- 
щины) болыше мЪетъ, подлежащихъ замфщенио, то всЪ т фа- 
мили, которыя написаны ниже имени того лица, на которомъ 
заканчивается рядъ именъ, въ полтора или два раза больший, 
нежели мЪстъ подлежащихъ замфщеню, при подсчет бюлле- 
теней зачеркиваются; однако тотъ фактъ, что фамилй написано 
(или напечатано) въ бюллетенЪ болЪе, чьмъ слфдуетъ, нисколько 
не отражается на дЬйствительности бюллетеня '). Также ве 
поражаетъ дЪйствительности бюллетеня то обстоятельство, что 
въ списокъ внесено лицо, не обладающее правомъ быть из- 
браннымъ въ гласные. 

ТВ группы избирателей, которыя сами по себ недостаточно 
сильны для того, чтобы добиться проведенля собственнаго кан- 
дидата въ городск!е гласные, могуть прибфгать къ, такъ назы- 
ваемому, соединеню списковъ (Тлз{епуегтЧиос). та система 
соединеня списковъ позволяеть и малочисленнымъ группамъ 
избирателей имЪть своего представителя — гласнаго. Состави- 
тели нЪфсколькихъ отдфльныхъ списковъ, полагающе, что каж- 
дый списокъ въ отдфльности не получитъ достаточнаго числа 
голосовъ, могутъь заранфе заявить, что на выборахъ ихъ списки 
выступають совмЪеотно, и каждый голосъ, поданный за одинъ 
списокъ, подается и за друге, выступающие съ первымъ со- 
вмЪетно '). 


Законъ допускаеть также и накоплене голосовъ въ пользу 
какого-либо одного изъ кандидатовь списка. Достигается та- 
кое накоплене тфмъ путемъ, что фамимя одного и того же 
кандидата можеть быть написана (или напечатана) въ одномъ 
и томъ же спискЪ нЪскольго разъ, но не болЪе трехъ. 'Гакимъ 
образомъ, каждый голосъ, поданный за этого трижды упомя- 
нутаго кандидата, будетъ равняться тремъ голосамъ. Это пра- 


1) \УаБ]огап. $ 15; текстъ $ 15 также измВненъ новеллой къ \\а|1- 
ог4пап8’у, изданной въ порядкь Высочайшаго указа 18 Августа 1911 г. 
7) \Маогаю, $ 9. 
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вило внесено въ законъ съ тою цфлью, чтобы такъ называе- 
мый «голова списка» — лидеръ той или иной группы избирателей 
могь уже навЪрняка разсчитывать на то, что онъ будетъ из- 
бранъ въ гласные '). 


Кандидаты, которые не находятся ни въ одномъ изъ спи- 
сковъ (такъ называемые «диюме»), считаются какъ бы пред- 
ставляющими собою отдфльный. самостоятельный списокъ. 


Для избирателя осуществлене его права совершенно та- 
ково же, какъ и ранфе при системЪ избраня большинствомъ 
голосовъ. Каждый избиратель подаетъ только одинъ голосъ, 
бросая въ урну свой бюллетень. Онъ отдаетъ свой голосъ или 
за цфлый списокъ, или за часть списка, или за часть нфсколь- 
кихъ списковъ, или за списокъ и часть другихъ списковъ, или 
какому-либо «дикому» кандидату, или же, наконецъ, за спи- 
сокъ или части списковъ и «дикаго». [го избирательное право 
и свобода избрантя ни въ коей мВрЪ не ограничена рамками 
выставленныхъ списковъ и, избравъ одинъ какой-либо списокъ, 
онъ не обязанъ голосовать за него цфликомъ, а можетъ комби- 
нировать кандидатовъ, какъ ему угодно. Само собой разумЪется, 
что политически дисциплинированный избиратель не станеть 
заниматься смфшенемъ либераловъ съ клерикалами и соалз- 
демократами и будетъ голосовать за какой-либо одинъ партй- 
ный списокъ, но самая возможность полной свободы избрания, 
несомнфнно, принцишально вещь чрезвычайно важная и эта 
особенность баварскаго закона 1908 года чрезвычайно выгодно 
отличаеть его отъ многихъ другихъ системъ пропоршюональ- 
ныхъ выборовъ и лишаетъ остроты тЪ нападки противниковь 
этой системы, которые указываютъ на то, что при пропорцю- 
нальномъ представительств избиратель не свободенъ въ вы- 
борз кандидатовъ, а связанъ кандидатурами списковъ. 


Самою сложною и самою трудной частью выборнаго произ- 
водства является подсчетъ, голосовъ, но вся его трудность и 
сложность падаеть не на избирателя, который долженъ лишь 
подать бюллетень, помЪстивъ въ немъ угодныхъ ему кандида- 


`) \\Маюгав. $ 15, Ш (по тексту указа 18 Августа 1911 г.). 
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товъ, а на комисаи, руководяпия выборами и производяния 
подсчетъ голосовъ. 

Подсчетъ распадается на двЪ главныхъ задачи. Первая со- 
стоить въ томъ, чтобы узнать, сколько мфетъ приходится на 
каждый изъ выставленныхъ списковъ. Вторая— въ томъ, чтобы 
узнать въ какомъ порядкБ избранъ пандидать каждаго списка 
въ отдфльности '). 


Для того, чтобы узнать, сколько мЪфстъ приходится каж- 
дому изъ списковъ, общее число поданныхъ голосовъ дфлится 
на число мЪстъ, подлежащихъь замфщентю 1. Полученное 
отъ этого дБлевя частное, если оно не цЗлое число, округ- 
ляется до ближайшаго выше стоящаго иЪфлаго (напримЪръ, 
428"°|,, считается за 429) ?). На это полученное такимъ обра- 
зомъ частное дфлятся затЪмъ обпия суммы голосовъ поданныхъ 
за каждый списокъ и такимъ образомъ выясняется, сколько 
гласныхъ приходится на каждый списокъ. При дБлеши числа 
голосовъ полученныхъ каждымъ спискомъ на частное можеть 
получиться остатокъ и, кромЪф того, можетъ случиться, что не 
всЪ мЪета окажутся замТяценными. Для выясненя вопроса о 
томъ, какому списку или же какому кандидату слфдуеть отдать 
оставшееся мЪсто, поступають слфдующимъ образомъ: общее 
число голосовъ, поданныхъ за каждый списокъ, дЪлять на число 
доставшихся этому списку мЪеть -- 1. Незанятое мЪсто отдается 
тому списку, у котораго послЪ этого дфлеюя останется наи- 
большее частное. Если остается незамфщеннымь еще одно 
мЪсто, то общее число полученныхъ голосовъ того списка, ко- 
торому досталось послЪднее мЪсто, дЪлится на доставшееся ему 
число мЪетъ —- 1 и полученное частное сравнивается съ тЗми, 
которыя получились оть предыдущаго дфленя для другихъ спи- 
сковъ; списокъ, обладаюний наибольшимъ частнымъ, получить 
оставшееся мЪсто °) 


Такой же способъ распредфлемя мЪстъ употребляется и 
при выясненти вопроса о томъ, сколько мЪетъ приходится на 


1) Ст. 2 и. 4 закона 15 Августа 1908 г, 
2} М\М’ав[огал. $ 19. 
') У\’аогап. $$ 20—34. 
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долю каждаго изъ тбхъ списковъ, которые были выставлены со- 
единенными. Общее число голосовъ ими полученное уже выжс- 
нило, сколько мфетъ имъ приходится; теперь для выясненля того. 
которому изъ соединенныхъ списковъ сколько приходится мЪеть 
примфняется, но уже въ мелкомъ масштабЪ та же система, что 
и для подсчета по всему’ округу. 

ПослЪ того, какъ уже выяснено, сколько мЪстъ приходится 
на каждый изъ списковъ, надо еще узнать, кто изъ кандида- 
товъ списковъ и въ какомъ порядкЪ оказались избранными въ 
гласные. Подсчитывается число голосовъ, поданныхъ за каж- 
даго кандидата въ отдЪльности, и лица, получивиия наиболь- 
шее число голосовъ, считаются избранными. Число получен- 
ныхъ кандидатами голосовь имЪетъ также значене для выяс- 
неня того порядка, въ которомъ выбраны выставленные въ 
спискВ кандидаты. Если нЪсколько кандидатовъ получать одина- 
ковое число голосовъ, то первенство среди нихъ выясняется 
посредствомъ жребмя '). 

Выборъ кандидатовь для замфщеня мЪеть гласныхъ на 
тоть случай, если кто-нибудь изъ гласныхъ по какой-либо при- 
чинЪ выйдеть изъ состава гласныхъ, производятся одновременно 
съ избрашемъ гласныхъ въ томъ же порядкЪ и по тЬмъ же 
спискамъ. Такимъ образомъ, при системЪ голосованя по спи- 
скамъ съ пропориюнальнымъ представительствомъ нЪтъ необхо- 
димости въ назназети особыхъ дополнительныхъ выборовь, 
такъ какъ кандидаты выбираются одновременно съ избранемь 
гласныхъ *). 

Въ Баден система пропорщюнальнаго представительства 
введена была на два года позже нежели въ Баварти, но при- 
мьнен1е получила боле широкое, такъ какъ ея дЪйстве рас- 
пространено было на всЪ сельсмя общины съ населенемь не 
менЪе 2.000 человЪкъ. 


Закономъ 26 Сентября 1910 г., наряду съ цфлымь рядомъ 
другихъ нововведешй въ направлении демократизащи строя 
мЪстнаго управленя, введена была таке и система пропор- 


') \Ма ога. $$ 25 и 965. 
?) \Маюотгап. $5 27—30. 
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пональныхъ выборовъ при избрании членовь общиннаго со- 
вЪта и комитета гражданъ въ общинахъ не только городскихъ, 
но и сельскихъ, обладающихъ населенемъ не менЪе 2.000 че- 
ловЪфкъ '). | 

Измфненя, внесенныя въ общинное и городское положеня 
Бадена новеллой 26 Сентября 1910 года, оказались настолько 
глубокими, что какъ общинное, такъ и городовое положення 
выпущены были оффищально въ новомъ издан 19 Октября 
1910 года, при чемъ постановленя новеллы были внесены въ 
тексть положеншй въ кодификацюнномъ порядк$. 


Въ $$ 12, 20 и46 обЪихъ положен *) указаны были лишь 
основныя принципы той системы пропорцональнаго представи- 
тельства, которая принята была баденскими законодательными 
палатами, а подробная регламенташя избирательнаго производ- 
ства была поручена министерству внутреннихъ дфлъ. 5)та за- 
дача и осуществлена въ указЪ 27 Февраля 1911 года, опубли- 
кованномъ 16 Марта. 

Бадень первый изъ государствъ германской империи рЪ- 
шился на введеше пропорцюональнаго представительства при 
коммунальныхъь выборахъ въ сельскихъ общинахъ въ широ- 
комъ масштабЪ; правда, въ городахъь пропоршональные выборы 
были введены еще въ 1906 году въ ВюрттембергВ, а въ Ба- 
вар! во всЪхъ общинахъ съ населешемъ свыше 4.000 чело- 
вЪкъ закономъ 15 Августа 1908 года введено было избране 
гласныхь по пропорщюнальной системЪ %), но сельское насе- 
леше въ болыиомъ числЪ (если не считать нЪсколькихъ сельскихъ 
общинъ Бавари съ населетемъ болфе 4.000) впервые привле- 
кается къ участю въ избрани общинныхъ гласных по си- 


——_——_о_о——_ д ———_ — 


1) Ст. Ш закона 26 Сентября 1910 г. 

2) Хотя баденсые СешештЧеогЧиапх и 56а еог4попх суть отд$льные 
законодательные акты, но нумеращя статей, посвященныхъ однимъ п 
тЪмъ же вопросамъ, въ нихъ одинаковая. 

*) Объ этихъ реформахъ см. монограф!ю о пропорщюональномъ пред- 
ставительств\: Е. Сани. Газ Уегн 6113 \уаВ1зуз6ет ш 4еи тодегпеп 
Каогз$аафеп“, ВегИи, 1909, и мою статью „Земеве выборы и пропор- 
щ1ональное представительство“ въ № 13—14 журнала „Земское ДФло“ 
за 1910 г. 
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стемЪ, пропоршональнаго представительства. Баденъ, эта неболь 
ая, но искусно оборудованная опытная . лаборатория герман- 
ской государственности, первый руЪъшается вручить деревенскому 
жителю въ ифломъ рядь общинъ (сельскихъ общинъ съ насе- 
леншемъ болфе 2.000 человфкъ въ БаденЪ не малое количесгво) 
избирательные бюллетени съ конкурирующими списками, пред- 
ложенными партями или иными организашями избирателей. 

Основными началами, на которыхъ покоится указъ 27 Фе- 
враля 1911 года о пропорцюнальныхъ коммунальныхъ выбо- 
рахъ, являются: 1) заблаговременныя представлен1я списковъ 
кандидатовь дбургомистру отдБльными группами избирателей: 
2) голосоваше по системЪ связанныхъ списковъ (Сеъипдепе 
Гл\еп), т. с. подача голоса избирателемъ только за предло- 
женные заранфе дбургомистру списки кандидатовъ и притомъ 
избранными эти кандидаты считаются въ томъ именно порядк$, 
въ которомъ они фигурируютъ на спискахъ и 3) подсчетъ голо- 
совъ по системЪ пропоршональнаго распредфлетя мЪетъ, подле- 
жащихъ замфщеню путемь избраня '). 

Чрезвычайно интересно отмфтить то обстоятельство, что 
вь БаденЪ система пропорцюнальнаго представительства сов- 
мЬщена съ системой имущественно налоговыхъ кур; зд 
всЪ избиратели дЪлятся на три класса по количеству упла- 
чиваемыхъ ими налоговъ;: въ первый классъ отнесены наи- 
полЪе высоко-облагаемые въ количествЪ '/, части всего числа 
избирателей, во второй классъ средне-облагаемые въ количе- 
ствЪ */, частей всего числа избирателей и, наконецъ, къ третьему 
классу отнесены остальныя “/, всего числа избирателей *). 
Въ каждой кури выборы производятся по пропорцональной 
системЪ. 

Оставимъ въ сторонф постановленя, относяпаяся къ соста- 
влению списковъ избирателей и къ обезпеченю тайны голо- 
сованя, и обратимся непосредственно къ нашей темЪ; пропор- 
ппональному представительству. 


1) См. статью Г. \ай1. ОУе Веогт Чег Ба415сВеп Сетеш4е- пи9 
ба еог4папя, помфщенную въ „Котшапа!роНизсеве В]АМег“ № 9, 
стр. 268 за 1910 г., а талже \МаШог4а, 8 30, 

1) С. О. Ст. 45 и $ 20 указа 27 февр. 191 года. 
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Пропорщюнальные выборы примЪняются къ избраню чле- 
новъ комитета гражданъ и общиннаго совфта лишь въ общи- 
нахъ съ населенемъ болфе 2.000 человЪкъ, причемъ избира- 
телями являются всЪ граждане общины и ТБ изъ ея жителей, 
которымъ предоставлено это право общиннымъ уложешемъ, 
при томъ. однако, услови, что въ общинахъ съ населенемь 
боле 4.000 человфкъ члены общиннаго совфта избираются 
не непосредственно иябирателями. а избраннымъ ими комите- 
томъ гражданъ, который и является уже избирательнымъ кор- 
пусомъ для выборовъ члена общиннаго совфта, причемъ и здЪеь 
примЪняется система пропорщональнаго избрашя '). 

Каковъ же порядокъ избраня членовъ комитета гражданъ? 
Прежде всего, послЪ того, какъ списки избирателей соста- 
влены и въ нихъ внесены всЪ надлежащия исправлешя, общин- 
ный совфть обращается къ избирателямъ съ приглашешемъ 
участвовать въ предстоящихь выборахъ, причемъ воззваше это 
должно быть выпущено по менышей мЪрЪ за 3 недфли до дня 
выборовъ *). Приглашеве должно содержать въ себЪ: обозна- 
чене числа подлежащихъ избранию гласныхъ отъ каждой ку- 
ри, назначене дня выборовъ и помЪщеня, въ которомъ они 
состоятся. а также указаше на то, что въ каждомъ избира- 
тельномъ бюллетенф должно быть помфщено кандидатовъ на два 
челов5ка болЪфе, чфмиъ имЪфется мЪ$етъ для гласныхъ, предназва- 
ченныхъ для замфщеня избранниками данной кури и что са- 
мые бюллетени должны быть совершенно сходными по име- 
намъ, въ нихь написаннымъ, съ тфми списками (см. ниже 
стр. 254) кандидатовъ, которые заявлены бургомистру, наконецъ, 
въ этомъ же приглашенти указывается, что списки кандидатов 
должны оыть представлены бургомистру не позднЪфе, какъ за 
десять дней до начала выборовъ 3). 

Списки кандидатовъ (УотзеШарзИз(ет) представляются бур- 
гомистру группами избирателей, на нихъ должны быть 0бо- 
значены номера курй, къ которымъ они относятся, и они должны 


1) УМаЫогагп. $ 1. 
2) У\аБ]огап. & 28, 1. 
3) \Уаюотап. & 28, Пи Ш. 
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содерлзать въ себБ именъ на два болЪе, чёмъ слФдуеть избрать 
отъ данной кури гласныхъ; представляемые списки кандида- 
товъ должны быть подписаны въ общинахъ съ населенемъ 
менЪфе 4.000 челов. шестью, а въ общинахъ съ населенемъ 
болЪе 4.000 челов. десятью избирателями '). Такимъ образомъ 
кандидаты могуть быть выставляемы не только партйными 
организащями, но и отдфльными группами избирателей. Отъ вы- 
ставленныхъ кандидатовъ должно поступать письменное заявле- 
не о томъ, что они согласны подвергнуться баллотировкЪ 2). 
Ни одинъ вБандидать не можеть быть выставленъ болЪе, чфмъ 
на одномъ спиекь одной и той же кури. Избиратели, подпи- 
савиие списокъ, должны избрать изъ своей среды уполномо- 
ченнаго и его заместителя для переговоровъ съ бургомиетромъ, 
если они этого ие сдЪлали, то уполномоченнымъ и его замЪсти- 
телемьъ являются двое изонрателей, которые первыми подписали 
списокъ. эЗатБмъ бургомистръ изучаеть списки и по поводу 
допущенныхъ въ нихъ неправильностей вступаетъь въ сношеня 
съ уполномоченнымъ пли его замфстителемъ *) по поводу испра- 
влешя допущенныхъ неправильностей, причемъ вс недочеты 
должны быть исправлены не позднЪе чфмъ за 6 дней до вы- 
боровъ “). Списки по каждой кури по мЪрЪ ихъ поступления 
запумеровываются, затбмъ веб списки по вебмъ курямъ раз- 
сматриваются комисеей, которая будеть руководить выборами, и 
или признаются годными, или устраняются; о томъ и о другомь 
извицаются умолномоченные. Самое позднее за четыре дня до 
выборовъ списки кандидатовъ, признанные годными. публи- 
куются во всеобщее свфдьше бургомистромъ, снабженные при- 
своепными имъ померами. 

Самое голосоваше заключается лишь въ томъ, что избира- 
тель опускаеть въ урну соотвфтетвуюний одному изъ списквовъ 
кандидатовъ бюллетень, экземпляръ котораго, конечно, будетъ 
заботливо посланъ ему заинтересованной въ томъ партей или 
сорганизовавшеиея группой избирателей. 


1) Ма юг Чл. $ 
2) \МаШогаш. $ 
*) Ман ![отг4и. 5 
*) \МаШогаа. 5 


Подсчеть голосовъ производится комисаей, руководящей 
выборами. Прежде всего устанавливается число голосовъ, по- 
данныхъ за каждый изъ списковъ кандидатовъ, предложенныхъ 
избирателямъ '). Общее число голосовъ, поданныхъ въ данной 
кури за веЪ списки, дЪлится на число мЪетъ, подлежащих зам$- 
щен1ю, увеличенное на единицу, полученное, такимъ образомъ, 
частное, въ томъ случаЪ, если оно не цфлое число, окру- 
гляется до ближайшаго большого. чБмъ оно, цфлаго числа, кото- 
рое и называется \Уаиа (см. ниже приведенный примЪръ на 
стр. 257). Каждому списку кандидатовъ предоставляется столько 
мЪстъ гласныхъ, сколько разъ содержится \МаШ2аВ] въ числЪ 
поданныхъ за него голосовъ *). Если въ результат этого рас- 
предБлення одно или нЪсколько мЪфеть окажется незамЪщен- 
ными, то тогда каждое общее число голосовъ, поданныхъ за 
отдБльный списокъ кандидатовъ, дЪлится на число полученныхъ 
этимъ спискомъ мЪстъ, увеличенное на единицу. Первое остав- 
шееся мЪсто получаетъ тотъ списокъ, который имфетъ наиболь- 
шее частное отъ этого отдьлешя. ЕКели и послЪ этого остается 
еще незамфщенное м$Ъсто, то число голосовъ, поданныхъ за 
списокъ, которому предоставлено было первое оставшееся мЪсто, 
длится на число полученныхъ этимъ спискомъ мЪстъ, увели- 
ченное на единицу и полученное, такимъ образомъ, частное 
сравнивается съ частными другихъ списковъ, получившимися 
отъ перваго дфлевя, результатомъ котораго является выясне- 
нен1е вопроса о томъ, какому спиеку досталось первое неза- 
мЬщенное мЪсто. Такимъ образомъ поступаютъ до тбхъ поръ, 
пока не останется боле незамщенныхъ мЪетъ *). 

Если два или болЪе списковъ кандидатовь имЪютъ одина- 
ковое право на одно мЪсто, то дфло рЪшается жребемъ, ко- 
торый вытягиваеть предефдатель комисеи *“). | 

Кандидаты почитаются избранными въ томъ порядкЪ, въ 
какомъ они помфщены на спискЪ кандидатовъ °). Въ томъ 


') МаН|огЧи. $ 35. 
*) Ма юотагп. $ 86. 
З) \МаШогап. $ 37. 
+) У\ав[юотаи. $ 38. 
°) Это напболфе слабая сторона баденской системы пропорщюональныхъ 
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случаЪ, осли одинь изъ нихъ не можеть быть избраннымь, 
потому ли что онъ не обладаетъь пассивнымъ избирательныхь 
правомъ, или же потому что онъ уже выбранъ въ гласные 
въ другой кури, на его мЪето вступаеть слБдующЙ за нимь 
но порядку кандидатъ. Остальные кандидаты списка, не вы: 
бранные, почитаются кандидатами на замфщеше поста, гласнаго, 
избраннаго по ихъ списку. выбывающаго изъ состава комитета 
гражданъ, благодаря этому не нужно назначать особые \опол- 
нительные выборы ‘). 


При избрани общиннаго совзта комитетомъ гражданъ въ 
общинахъ съ населенемъ болфе 4.000 человъкъ примЪняются 
ВЪ главныхЪъ чертахъ т же самыя правила, что и при из- 
брави самихъ членовъ комитета гражданъ; но такъ какъ 
число членовъ комитета гражданъ, являющихся въ данномь 
случа, избирателями, неизмБримо меньше числа общинныхь 
избирателей, то всЪ сроки предетавлешя списковъ значительно 
сокращены *). 

Наконець, заботливые составители указа 27 февраля 1911т. 
въ приложени кь указу для наибольшей ясности дають 
примЪръь примфненя правилъ подсчета голосовъ комиссей и 
распредЪленмя мЪеть: за списокь № 1 подано 47 голосовъ 
за списокъ № 2 — 73 голоса, за списокъ № 3 — 33 голова, 
за списокъ № 4 — 19 голосовъ. Всего 172 голоса. 


выборовъ, такь какъ избиратель связанъ тфмъ порядкомъ, въ которомъ 
предложены ему кандидаты и голосуя за списокъ подаетъь свой голосъ 
и за порядокъ, въ которомъ выставлены его кандидаты. Система 
4`Ноп4 а, примфненная съ 1906 г. и въ Вюрттембергь, а съ 1908 г, въ 
Бавар!и, предовтавляетъ избирателю возможность вмятъ на порядокь 
распредфленйя м$фсть между капдидатами списка. Новфйшей попыткой 
установить возможность влян]я воли избирателя на порядокъ распре: 
дълешя мфстъь между кандидатами списка является статья Фо фгап1с К 
помфщенная въ первой книжкЪ „Агсо\!у Раг оНепеьез Весь“ и во- 
слщая назван!е: „Е Ргорог21опа|уа|-УотзсШай, т ВКапхог4пиисз- 
Везйтиииееп ег Кап! абеп агсв 41е Ветепо]хе 1прегВа]Ъ де4ез 
Эеитиее1$ (АгсШу, 1910, стр. 43). 

1) \МаБ]огап. $ 39. 

3) \аШогап, $$ 51—55. 
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Такъ какъ общее число гласныхъ, которыхъ надо избирать 
въ этой кури, 8, то общее число голосовъ дЪлится на (8-{-1) =9. 
172 : 9 = 19'/», получившееся частное округляется до бли- 
изайшаго ббльшаго цфлаго числа, а именно 20, посл$днее число 
и есть \Ма 2а. 

Такимъ образомъ: 


списку № 1 досталось 47:20 — 2 мЪета 
› №2 > 43:20 =3 » 
В №: » 33:20 —=1 з 
» № 4 » 19:20 =0 > 


Въ виду того, что два мфста остались нераспредЪленными, 
число голосовъ каждаго списка дфлится на число мЪеть ему 
доставшихся + 1, а именно: 


списокъ №1. . . 47: (2-41 =)3 = 15%, 
> №2. . .13:(341=)4 = 18'/, 
» №3. . .33:(1-+1=)2 = 16|, 
» №4. 19:0-1—)1= 19. 


Седьмое место предоставляется, такимъ образомъ, списку № 4, 
потому что его частное болыпше веЪхъ. „ля того, чтобы узнать, 
кому достанется послЪфднее мЪсто, необходимо число голосовъ, по- 
данныхъ за списокъ получивиий седьмое мЪето, раздЪлить на 
число полученныхъ имъ мЪсть +1, значить 19: (1-4 1)2=9'/,, 
и полученное частное сравнить съ частными другихъ списковъ, 
получившихся отъ предыдущаго дфленя; такъ какъ наибольшее 
частное 18'/, иринадлежитъь списку № 2, то ему и должно 
быть отдано восьмое мЪето и, такимъ образомъ: 


сеписокъь № 1 получиль. . . 2 м5ста 
» № 2 , ки » 
ь № 3 » кв 1 Ш 
» №4 » оф 9 


Благодаря системЪ пропорцюнальнаго представительства въ 
БаденЪ каждая группа избирателей въ кая:дой отдЪльной кури 


П. ИП. Гровск1 я. Общиниое управлене. 11 
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можеть имЪть въ числЪ гласныхъ своего представителя и ея 
интересы будутъ представлены не только въ комитетЪ гражданъ, 
но и въ общинномъ совЪтЪ. 


УТ. 


Для того, чтобы имфть право принимать участе въ выбо- 
рахъ, каждый избиратель долженъ быть внесенъ въ списокъ 
избирателей и только въ такомъ случаЪ онъ можетъ быть до- 
пущенъ къ голосованю. 


Списокъ этотъ составляется старшиной ') общины, въ него 
вносятся всЪ обладаюцие избирательнымь правомъ граждане 
или члены общинъ ?). 

Для того, чтобы ознакомить избирателей со списками они 
вывЪшиваются для обозрЪвшя, обыкновенно у помфщешя общин- 


') Въ правобережной Бавар!и списки изготовляются не старшиной, 
& общиинымъ совфтомъ (Бав. (. О. ст. 116, 11). Въ ВюртембергЪ стар- 
шина составляеть списокь вмфстЬ съ предсфдателемъь Вйгсегацз- 
3сЪ1$5’а, казначеемъ общины и секретаремъ общиннаго совЪфта; ва за- 
сфдашяхъ этой комисси предсфдательствуетъь старшина (Вюрт. С. 0. 
ст. 13, Г). Въ Эльзас списокъ составляется старшиной и двумя чле- 
нами общиннаго совЪта, назначенными для этого совфтомъ (Эльз. ©. 0. 
$ 33, 1). 

2) Вост. и Ш.-Г. [СО 88 39, Пи 55; Г-Н. №60 59, Пиж 
Вестф. ГОО 8 28, 1У. Рейнск. 0. 0. 5$ 53—57 Гог. ГО $8 9, И и #5; 
Бав. а. О. ст. 146, УГ Пф. ст. 105, УТ а также Вамсьа!]ез, назв. соч. 
стр. 15 и Ме4!сиз, Четеш4еогапаво г Фе Р1#а|7, стр. 266. Вюрт. 
(+. О. ст. 18, Пи 11, П. Сакс. [60 5$ 29 и 31, П; Бад. (0. 0. $ 13. 
Гесс. ГОО ст. 49, Т. Эльз. 6. 0. $ 33, 1 Вюртембергское общинное 
положен!е постановляетъ, что для выяснен]я возраста необходимаго для 
получен!я активнаго избирательнаго права имфетт, значен!е день выбо- 
ровъ, а для всЪхь остальныхъ сроковъ связанныхъ съ избирательнымь 
правомъ моментъ окончательнаго закрыт!я списковъ ивбирателей (Вюрт. 
С. О. ст. 13, П). Въ Прусен списки пересматриваются въ январ% въ 
Вюртемберг и Саксон1и передъ выборами (Сакс. ГО 8 29, Вюрт. 
С. О. $ 14) ть Баварш списки изготовляются въ течен!е октябра и 
должны быть готовы къ концу октября (Бав. С. О. ст. 116, П; Пф. 0.0. 


ст. 105, П). 
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наго управлен1я или около церкви, на опредЪленное время ы 
достаточное для того, чтобы всяюй яелаюций могъ съ ними 
ознакомиться и за нЪеколько педфль*) до выборовъ для того, 
чтобы неправильности, допущенныя въ спискахъ, могли быть 
своевременно обжалованы заинтересованными лицами, 

Въ течен1е того срока на который выставлены списки, 
каддый изъ избирателей (въ льзасЪ также и власти надзора 
за дЪятельностью общиннаго управления) можетъ подать стар- 
шинв или управ$ (тд таковая имфется) жалобу на непра- 

1) Въ Пруссия на 15 дней между 15—30 января (Вост. и Ш,-Г. ГСО 
$ 56, Г; Г.-Н. ЕСО $ +7, Г, Гог, Сб. 0. $ 37, 1; вь Бавар!и и ЭльзасЪ на 
10 дней (Рав. С. О. ст, 176, ТУ; ЦФ. 0. 0. ст. 105, 1У) Эльз., @. О., ст. 
33: въ Саксон!и на 14 дней (Сакс. 1.СО $ 29); въ Вюртембергв и Гес- 
сенЪ на одну недфлю (Вюртт. ©. О. $ 14, 1, Гесс. ТАЗО ст. 50). 

3) Въ Пруссе!и болфе мЪсяца въ пров. Вост. Ш.-Г. (С@0 & 28), Г.-Н. 
(1390 $ 29), Гог. (Ч. О. $ 29) и четыре недли въ Вестф. (ГО $ 38, 1У) 
п Рейнск. (@. О. $ 53). Въ Бав.. Саке. и Гессен® срока не указано, но 
само собой онъ не меньше, чфмъ тотъ срокъ, на который выставляются 
списки для обозрЪня, вь Вюртемберг за три недёли до выборовъ. 
(Вюртт. С. О. ст, 14. Г), а въ Эльзас за шесть недфль (Эльз. @. О. 
ст. 33, Г. 

Прусская административно-судебная практика признаетъ, что не- 
исполнен!е требован!и относительно своевременнаго вывзшиван!я спи- 
сковъ избирателей для общаго обозрфвя въ назначенныхъ для того 
мЪстахъ разсматривается какъ существенный недостатокъ выборнаго 
производства (ОУСЕ ХХУ, стр. 114; ОУСЕ ХШУГ стр. 117 и ршеше 
оть 24 сентября 1901 года (РУВ! ХХ Ш, стр. 518). 

Далфе рьшенемъ прусскаго ОУ (ХПИ, стр. 147) признано, что въ 
томъ случаф, если право голоса какого-либо общиннаго избирателя не 
можетт, быть осуществлено, такъ какъ онъ подпалъ подъ категорию 
лицъ которымъ временно запрещено принимать участ!е въ выборахъ, 
то это обстоятельство обязательно должно быть отмфчено въ спи- 
скахь, такъ какъ если эта отмфтка не будетъ сдфлана, весь списокъ 
будеть считаться недфйствительнымь и на этомъ основаши выборы 
могутъ быть признаны не состоявшимися. 

Спасокъ служитъ для установлен я активнаго, а не пассивнаго из- 
бирательнаго права, такъ что избраннымъ въ гласные можеть быть 
такое лицо, которое не внесено въ списки, но обладаеть пассивнымъ 
избирательнымъ правомъ и съ другой стороны не можеть быть избран- 
нымЪъ то лицо, которое внесено въ списки, но не можеть быть избрано 
Рг. ОУЧЕ ХХХ, стр. 108, ХХХШУ стр. 153, и ХХХУТ стр. 164). 

17° 
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вильности допущенныя въ спискахъ, которая ими немедленно 
разсматривается, причемъ въ Бавари и Вюртемберг въ раз- 
смотрфни жалобы принимаеть участе и общинный совЪтъ ‘). 
Если жалоба признана основательной, то въ спискЪ дЪлаются 
соотвфтствуютия измфненя; общинныя учрежденя выступаютъ 
въ данномъ случаЪ въ качествЪ административнаго суда первой 
инстанщи °). 

Въ томъ случаЪ, если подавиий жалобу недоволенъ рЪше- 
шемъ общинныхъ властей, отказавшихь ему во внесении въ 
списокъ, онъ можеть обжаловать это рьшеюе въ обычномъ 
административно-судебномъ порядкз, причемъ высшей инстан- 
цей является выспий административный судъ страны, но сроки 
для подачи жалобъ на рЪшенше общинныхъ властей устано- 
влены очень кратке (обыкновенно 3 дня) и производство вы- 
боровъ не пр1останавливается впредь до разсмотрЪн1я жа- 
лобъ *). По истечени сроковъ установленныхъ для обжало- 
вашя спиековъ они закрываются и въ нихъ уже не могутъ 
быть внесены никаюмя измфненя; въ этомъ окончательномъ 
вид списки избирателей и служатъ для избирательной ко- 
мисс критеремъ для установления, кого считать общиннымъ 
избирателемъ— таковымъ является только тотъ, кто внесенъ 
въ окончательно-составленные списки. Въ Бавари могуть 


1) Вост. и Ш-Г. 620 $55, П; Г.Н. [60 $ 1, Ш; Вестф. то 
& 28, ТУ, Рейнск. С. О. $ 53; Гог. ©. О. 8 28, П; Бав. В. О. ст. 146, У: 
Пф. СО ст. 105, У; Сакс. ГСО $ 80; Вюрт. С. 0. ст. 14, ПГ; Гесс. ГОО 
ст. 51, Г Эльз. (4. О. $ 33, П (здфеь рёшаеть дВло старшина съ двумя 
упомянутыми выше членами общииннаго совфта). 

*) См. Зеу4е]!, Вауег. Ббаайг., П стр. 107 и рьшене баварскаго 
УСН отъь 20 января 1890 года (Запти!]. ш ЕУСН томъ ХИ стр. 104). 

$) Такь папримфръ въ Бавар1и (Бав. Ц. О. ст. 176, У; Пф. С. 0. 
ст. 105, У, а также Сезе2 уош 8 Азс. 1813 ЪейгеНеца Фе Егае ао 
ешез Уегма{ииовсенс зНо{ез ип Чаз Уег{аЪгеп т Уегуа бапсзгесь{- 
васнеп) и въ Вюрт. (Вюрт. С. 0. ст. 14, Ш). Въ Эльзаеф въ виду 
большого промежутка между опубликован!емъ списковъ и днемъ вы- 
боровъ (6 недфль) возможно прохождеше жалобы, во время поданиопй, 
чрезъ вс инстанщи и такимъ образомъ тамъ ршене высшаго админпи- 
стративнаго суда вносится въ списки и только послЪ того списки счи- 
таются закрытыми (подробности процедуры обжаловатя см. Эльз. @. 0. 
$ 33 Ш-УП). 
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быть допущены къ участю въ голосовании даже и тЪ избира- 
тели, которые не внесены въ списокъ въ томъ случаЪ, если 
они представять удостовфрене оть общинныхъ властей, что 
ко времени закрыт1я списка избирателей они еще не обла- 
дали правомъ голоса, а получили его впослЪдетви между за- 
крыпемъ списка и днемъ выборовъ, или же если они пред- 
ставять удостовЪрене, что высппя административно-судебныя 
инстанщи признали за ними избирательныя права '). 

Что касается вопроса о томъ, когда должны происходить 
выборы, то въ большинствЪ государствъь уже въ самомъ законЪ 
предусмотрзно приблизительно время производства выборовъ, 
точно же день выборовъ опредфЗляется общинными властями. 


Саксошя и Эльзасъ вообще предоставляютъ назначене вре- 
мени выборовъ усмотрёню общинныхъ учреждений или вла- 
стей надзора (въ ЭльзасЪ).?) Окончательно день, место и часъ 
начала и окончаня выборовъ устанавливается старшиной, 
который и сообщаетъ объ этомъ во всеобщее свЪд$не забла- 
говременно *). Для производства выборовъ долженъ быть на- 


') Бав. С. О. ст. 116, УС Пф. ©. О. ст. 105, УЕ см. также. З%егпаа, 
Ге бешем4е- ива КисвепуегмаК ооо мае. мене АпЙасе, Ег|апхеп 
1899, стр. 41—44 и рьшенше ОУСН В4. ХУГ стр. 318 и Ва. ХП, стр. 398. 
"Такой же порядокъ существовалъ до 1906 года и въ Вюрттемберг$, но 
новымъ общиннымъ положен1емъ 1906 г. это право уничтожено. (Ве- 
г1сЬф 4ег Когл!8$10п сесс!а 1906 г., Ц, стр. 1168). 

2) Въ Пруссм въ Вост. пров. и Ш.-Г. (200 8 58), въ Г,-Н, (Ь@О 
$ 29) и въ Гог. (9. О. $ 29) выборы происходять въ мартЪ; въ Вестф. 
(ГСО $ 28) и въ Рейнск. пров. въ ноябрЪ; вь Бавар1и также въ ноябрЪ 
и началЪ декабря, но ни въ коемъ случа не позже 15 декабря (Бав. 
С. О. ст. 176, Г, ПФ. ©. О. ст. 105, П): въ ВюрттембергЪ въ декабрь 
(Вюрт. АззЁ. Вез(. С. 0. ст. 12); въ Саксон!м (2@О $ 32), Гессен% 
1.30 ст. 48) и ЭльзасЪ ($ 35 (О) время года не установлено въ закон. 

Въ Вюрттембергв для тъхь общинъ, для которыхъ декабрьсюй срокъ 
не удобенъ по соображен!ямъ хозяйственнаго свойства можетъ быть 
распоряжешемъ Министра Внутреннихъ Дфлъ, по просьбф общинныхъ 
учрежден, назначено другое время года для производства выборовъ. 

1) Въ Пруссйш за недфлю до дня выборовъ (Вост. Ш.-Г. [СО $ 59, 
Г.-Н. 6С0 $ 30, Гог. @.О $ 30), а въ западныхъ провинщяхъ Прусси 
за четыре недфли (Вестф. [СО $ 38. Рейнск. С. О. $ 2553) (см. прим. на 
149). Въ Вюртембергв, Саксонш и Гессен за недфлю (Сакс. (40 $ 32 
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значенъ достаточный срокъ ') для того, чтобы всЪ избиратели 
могли осуществить принадлежация имъ права; часто выборы 
назначаются въ воскресенье °), такъ какъ въ этотъь день, 
обыкновенно. избиратели свободны отъ работы. 


Въ томъ случа, если число избирателей въ общинЪ зна- 
чительно или ея территорля настолько велика, что для изби- 
рателей отдаленныхъ отъ главнаго селевшя поселковъ пред- 
ставляеть нфкоторыя затрудненая иприбыт!е въ это селене на 
выборы, община раздЪляется на отдфльные избирательные 


и Вюрт. С. О. ст. 15, 1, Гессе. [@О ет. 53; въ Вюрт. день выборовъ на- 
значается не старшиной, а общиннымъ совфтомъ. Въ Эльзасф день вы- 
боровъ назначается властями надзора и бургомистръ за 10 дней дол- 
женъ оповфстить объ этомъ избирателей (Эльз. ©. О. 8 35). 

1) Такъ напримфръ, въ Саксонйи не менфе 3 часовт, (ГО $ 32); въ 
ВюрттембергВ въ тфхъ общинахъ, гдф раннее закрыте доступа къ урнамъ 
можетъ воспрепятствовать фактическому осуществлен!ю избирателями 
своего права голоса, выборное производство не можетъ быть закончено 
ранфе 3 часовъ вечера. (Вюрт. ©. 0. ст. 12). Въ Эльзасф выборы должны 
продолжаться не менфе 4 часовъ, но и не должны затягиваться болЪе 
чЪмъ на 8; моменть окончан!я выборовъ долженъ быть во всеуслышан!е 
объявленъ предс$дателемъ (Эльз. @. 0. $ 35, Ц). 

") Такъь противъ назначен!я общинныхъ выборовъ на воскресенье 
ничего не имфетъ прусская административная судебная практика (ОУСЕ 
ХГУТ стр. 105) и саксонсый Векаппйпасвапих дез Мишуж®егиио 4ез 
Тлпегп уот 4 Еефгааг 1873, 41е 15о4Исвеп СетепЧе\уаЪеп Ъезге#епа. 
Эльзасское общинное положен!е также постановляеть, что по общему 
правилу днемъ выборовъ должно быть воскресенье (Эльз. @. О. $ 35) и 
только въ силу особыхъ основан выборы могутъ быть назначены не 
на воскресенье (АлзЁавгапев-БезИтипсеп 2а 8 35). Въ Баденф выборы 
назначаются въ такое время, которое удобно для всЪхъ жителей об- 
щины; помфщен!е, въ которомъ происходать выборы, должно быть 
открыто въ течене времени достаточнаго для осуществлеве всфми 
избирателями ихъ права голоса (Чете!шп4е-\\.-0. $ 7, 1.). Когда при 
обсуждени проекта общиннаго положен!я въ комис второй палаты 
былъ поднять вопросъ о необходимости назначить для производства 
выборовъ воскресные дни, то Министръ Внутреннихъь Д№ль зая- 
вилъ, что выборы чьсто связаны съ такимъ возбуждешемъ, что въ 
глазахъ большей части населен1я назначене ихъ на воскресенье было 
бы признано нарушенемъ воскреснаго мира (ЗоппфаявРче4е) и предло- 
жене о назначен!и выборовъ на воскресенье было отклонено (ВегсВ& 
д4ег Копл1581оп сесёи 1910 года № 68а, стр. 8+3). 
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участки для того, чтобы облегчить избирателямъ доступъ къ 
урнамъ. 

РаздЪленше общины на отдЪльные избирательные участки 
въ Прусаи происходить лишь въ томъ случаЪ, если въ одной 
изъ трехъ куй число избирателей болЪе 500 человЪкъ, число 
и границы участковъ, а равно и число избираемыхъ каждымъ 
участкомъ гласныхъ соотвЪтственно числу голосующихъ уста- 
навливается старшиной (или управой) '). 

«сли въ прусской общинЪ н$сколько селений, то уЪздный 
комитеть по представленю старшины (или управы) можеть 
опредфлить число гласныхъ, которое должно быть избрано отъ 
каждаго селешя въ отдфльности по каждой куми, принимая 
во вниман1е число избирателей въ селени и въ кури *). 

Если представится необходимость въ измфнеши границъ 
участковъ или числа самихъ участковъ, а равно и количества 
избираемыхь гласныхъ, старшина (или управа) производятъ 
требуюцияся измфненшя съ утверждения уЪзднаго комитета °). 

Въ Саксонши распредфлене на избирательные участки про- 
изводится ршенемъ общиннаго совЪта ‘). 

Въ ВюрттембергЪ для того чтобы община была разбита на 
нЪсколько избирательныхъ участковъ необходимо согласе на 
это об$ихь общинныхъ представительныхъь коллегй (общин- 
наго совфта и ВёгоегаиззсВизз’а) °). 

Въ Эльзасъ-Лотаринги каждая община можеть быть раз- 
дфлена на н®сколько избирательныхъ округовъ ВезтКзргая1- 
4епгомъ на основани рЪшеня Ведткзга»’а и по выслушани 





1) Вост. и Ш.-Г. ЕСО $ 51, Г; Г-Н. ГОО $ 23, Ти Гог. 6О $ 22, Е 
для Ганновера М1. ВеКапойо. 2аг ГСО $5 23, [; въ западныхъ про- 
винщяхъь община на избирательные участки не длится, также и въ 
Бавар!и н%ётъ раздфлешя на участки (въ правобережной Бавари на 
избирательные участки дфлятся только городсвйя общины (Бав. ©. 0. 
ст. 189, Г. Равнымъ образомъ устанавливается въ Пруссии старшиной 
и число осфдлыхъ и неосфдлыхъ гласныхъ (ОУСЕ ХГ, стр. 169). 

*) Вост, и Ш.-Г. ЕСО $ 5, П; Г.-Н. ГСО 8 22, П, Гог, @. 0. $ 22, 
ИП и Ганн. Мш. Век. гиг. ГбО 8 33, П. 

3) ТБ же $$ тьхь же уложен!й абз. 1. 

“) Сакс. 1.40 8 38. 

5) Вюрт. С. О. ст. 21, [. 
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мнЪфн1я общиннаго совЪта. Въ этомъ распоряжении должны 
быть указаны число и границы округовъ, равно какъ и число 
членовъ общиннаго совфта подлежащихъ избраню въ соотвьт- 
сти съ количествомъ населеня округа '). Каждое селение 
обладающее земельнымъ имуществомь должно образовать 
отдфльный избирательный округъ въ томъ случаЪф, если этого 
желаютъ его избиратели, и оть такого селенля долженъ быть 
выбранъ по крайней мзрЪ одинъ членъ общиннаго совЪта *). 
Старшина съ утвержденшя властей надзора можеть въ ц- 
ляхъ удобства голосовая и избирательные округа и цфлыя 
общины разбивать на избирательные участки (От{егабеииеет, 
зишифелгке). Избиратель долженъ по меныпей мЪрЪ въ те- 
чене трехъ м$фсяцевъ жить въ томъ участкЪ, гдЪ онъ будеть 
голосовать. Если передъ выборами избиратель перем$няеть 
мЪсто жительства, то онъ голосуеть въ томъ участкЪ, гдЪ онъ 
жилъ раньше °). 

Въ Гессен община можеть быть разбита на избирательные 
участки лишь въ силу постановлентя мЪстнаго статута “). 

Сроки, на которые избираются гласные общиннаго совфта 
въ разныхъ государствахь и даже провинщяхъ, неодинаковы. 
Въ Прусаи (за исключенемъ Ганновера), правобережной Ба- 
вари, Саксоши, Вюрттемберг$, Баден и ЭльзасЪ членыо бщин- 
ныхъЪ совЪтовь избираются на шесть льтъ °), въ баварскомъ 
ПфальцЪ на 5 лЬть °), въ прусской провинши ГанноверЪ на 
3 года ") и вь великомъ терцогствЪ Гессенскомъ на 9 лЪть *). 


1) Эльз. С. 0. $ 34, [, также ВгасКк, Уеге, поа Уегх. В. йг Ез- 
Г.., 1, стр. 284. 

?) Эльз. СЦ. 0. $ 34, П. 

3) Эльз. С. О. $ 34, Ш, а также $ 6 \Маогдпипе'а Нг @1е \Уаел 
Чег МисИедег 4ез детешт4егаз уот 928 ОехешьЪег 1895 (Хетёга]- по& 
Ве2'К5-Ап 346 Аг Е1зазз-Гобтаоеп за 1896 г. стр. 7). 

4) Гесс. 130 ст. 47, П. 

°) Вост. и Ш.-Г. [$0 $ 54; Г.Н. 160 $ 35, |; Вестф. 160 $ #5, 
Рейнск. С. 0. $ 49, Гог. С. 0. $ 95, Г; Бав. (. О. ст. 176, Г; Сакс. 160 
$ 43. Вюрт. С. О. ст. 11, ТУ. Эльз. 6. 0. $ 45; Бад. @. 0.5 92. 

') Пф, С. О. ст. 105, 1, 

т) М. Век. хаг. Ъ6О0 $8 94. 

8) Гесс. [СО ст. 43. 
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Въ большинствЬ государствь примфняется система такъ 
называемаго парщальнаго обновлешя состава общиннаго со- 
вЪта, при которой на очередныхъ выборахъ избирается заново 
не весь его составъ, а только часть гласныхъ и такимъ обра- 
зомъ выборы производятся н5сколько разъ въ течен!е срока 
полномочий отдфльныхъ общинныхъ совЪфтниковъ. 

Въ восточныхъ провинщяхъ Прусеш, въ Шлезвигъ-Гол- 
штейнЪ, Гессенъ-Нассау и ГогенцоллернЪ паршальные выборы 
производятся черезъь каждые два года, при чемъ избирается 
одна третья часть состава общиннаго совЪта, если число выхо- 
дящихъ изъ состава совфта гласныхь не длится на три, то 
жребемъ опредфляется представитель, какой кури долженъ 
быть переизбранъ. Выходящие изъ состава совЪфта могутъ быть 
избираемы вновь '). При второмъ чтени законопроекта объ 
общинномъ положени 1591 г. депутать у. Меуег *) (Агпз- 
\а!4е) высказался противь системы паршальнаго обновлешя 
по тЬмъ соображеюямъ, что для крестьянскаго населенля бу- 
дутъ обременительны слишкомъ частые выборы и предложилъь 
принять систему интегральнаго обновлешя черезъь каждые 
шесть лЗть всего состава общиннаго совфта, но послф возра- 
жен со стороны депутата Егееге у. Ниепе и Министра 
Внутреннихь ДЪлъ Нега ’а $), защищавшаго необходи- 
мость примфненя къ общиннымъ выборамь системы парщаль- 
наго обновлемя въ ифляхъ соблюдения начала преемственности 
въ дл общиннаго самоуправленя, палата отвергла поправку 


') Вост. и Ш.-Г. $ 54, П; Г-Н. 1.50 $ %5, П; Гог. ©. 0. $ 95, С вь 


< 


— 


Шлезвигъ-Голштейнь въ тьхъ общинахъ, гдф избирается всего только 
6 гласныхъ, обновлен{!е общиннаго совфта происходитъ черезъ каждые 
три года, при чемъ избирается половина всего состава. 

2) 53+. В. 4. А. Н. Зезяой 1890,91 т. ТУ, стр. 1730: „Меше Неггей, 
Кеше Веуб|КегипозК]аззе 136, пас шешег Ег{авгаие, во ма пабе ле 
Че Вапеги“ (ГеБрайе ХазИттиайе гесрёз); для характеристики этой 
выборной утомленности у. Меуег привелъ свой разговоръ съ молодымъ 
крестьяниномъ, который не участвоваль въ выборахъ своего общин- 
наго старшимы и оправдываль себя слфдующимъ образомъ: „ВЕ 8 13 
Ча, зо Мод’4аё ппшег 4е \У + $0 зоппе \Ма еп хе}, ап 4еп де Ве ош 
Раззо{еп 1епз6 134“. 

3) "Гамъ же стр. 1781. 
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Меуег’а. Въ западныхъь провиншяхь Прусаи и въ 1 
ден черезь каждые три года переизбирается половина 
става общиннаго совЬта '), а въ Ганновер каждый г‹ 
избирается заново одна треть гласныхъ *). Въ Саксон1и 
Вюртемберг черезь каждые два года переизбирается од 
третья часть гласныхъ. Здфсь также могутъ быть избирае: 
снова вышедипе изъ общиннаго совЪта гласные °). 


Въ ГессенЪ черезь каждые три года переизбирается ол 
третья часть состава общиннаго совЪта ‘). 


Въ Бавари и въ ЭльзасЪ примфняется система интегра: 
наго обновлентя состава совфтовъ и черезь каждые 5 или 
лЪтъ избирается заново весь составъ гласныхъ °). 


Если, въ виду ли смерти или въ виду выбытя по каки 
либо инымъ причинамъ большого числа членовъ общинна 
совфта, до истечемя срока ихъ полномочй встрфтится необ» 
димость избраня замЪфстителей на освободивипяся мЪета гл: 
ныхъ, то тогда назначаются, не дожидаясь наступленя сро 
очередныхъ выборовъ, чрезвычайные выборы для избрае 
замфетителей, которые, будучи выбраны, несутъь обязаннос 
гласнаго лишь до того срока, до котораго долженъ былъ о0с1 
ваться членомъ общиннаго совЪта тотъ, кого вновь избранн! 
призванъ замфнить °). Вь Баварии и Саксон!и освободивиия 


1) Вестф. ГСО $ 25; Рейнск. 1,60 $ 49; Бад. 6. 0. $ 23, [. 

2) М1. Век. 2аг [60 & 24. 

3?) Сакс. [СО $ 43, Ти П. Вюрт. С. О. ст. 11. ЛУ. 

<) Гесс. [@0 ст. 48. 

*) Бав. Ц. О. ст. 116, [; Пф. 6. 0. ет 105, [, э также А. ГоабЪа: 
В]айег Гаг адтиизгайуе Ргах1з ХХХУШ, стр. 383. 

°) Въ Прусс1и: вост. и Ш.-Г. 160 $ 54, Ш; Г.-Н. 1560 $ 95, Т 
Гог. @. 0. $ 25, П; Вестф. 1.0 $ 26; Рейнск, СО $ 49; Ганн. Мш. Ве 
лаг. СО $ 24. Ни въ коемъ случаЪ недопустимо объединен{е въ одно! 
производств очередныхъ и дополнительныхь выборовъ (ОУбЕ Х|. 
стр. 133). Въ Бавар!и: Бав. С. О. ст. 200; Пф. С. 0. ст. 125; Вюрт. 6. 
ст. 12; Бад. С. 0. $ 22, Ш; Гесс. [СО ст. 45 и Эльз. ©. О. $ 45, 1 
Пруссии на м%сто выходящаго изъ состава общиннаго совЪта осфдла 
члена долженъ обязательно на чрезвычайныхъ выборахъ быть избра! 
осфдлый же въ томъ случа, если изъ-за выхода одного изъ осЪдлы: 
членовъь общиннаго совфта соотношене между ними и неосфдлыми 1 
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мЪста членовь общиннаго совЪта замфщаются избранными на 
общихъ очередныхъ выборахъ кандидатами; если же запасъ 
кандидатовь уже исчерпанъ, а въ общинномъ совЪтЪ снова 
освободились мЪста членовъ совфта, то тогда и здбсь обра- 
щаются къ помощи чрезвычайныхь выборовь '). 


Назначене чрезвычайныхъ выборовъ въ Прусси и Бавар!и 
зависить отъ усмотрфная общиннаго старшины или общиннаго 
совфта или же, наконець, отъ распоряженая уфзднаго комитета, 
какъ органа надзора за общиннымъ самоуправлешемъ *). Въ 
остальныхъ государствахъ чрезвычайные выборы назначаются 
въ томъ случаЪ, когда, благодаря тому что изъ состава общин- 
наго совфта вышло много гласныхъ, работа его не можетъ 
идти такъ же гладко, какъ раньше. Въ законодательствЪ указы- 
вается при какихъ усломяхъ уменьшеня числа членовъ об- 
щиннаго совфта должны быть назначены дополнительные вы- 
боры. Въ Баварскомъ Пфальц дополнительные выборы должны 
быть назначены тогда, сели изсякъ запасъ выбранныхъ па 
очередныхъ выборахъ кандидатовъ и общинный совЪфть, въ виду 
выхода изъ его состава большого числа членовъ, окажется не 
въ состоявй постановлять ръшеная за отсутстнемъ диогаш”а °). 


мЪнилось; но если, напримфръ, за время между очередными и чрезвы. 
чайными выборами одинъ изъ неосфдлыхъ гласныхъ прюбрль землю 
или жилой домъ, то на чрезвычайныхъ выборахъ можетъ быть избранъ 
замфститель и изъ неосфдлыхъ избирателей. Наоборотъь, если одинъ изъ 
осфдлыхъ гласныхъ за время между очередными и чрезвычайными вы- 
борами утратить свою осфдлость, то на дополнительныхь выборахъ 
вмфсто вышедшаго изъ состава общиннаго совфтТа неосфдлаго долженъ 
быть выбранъ осфдлый (ОУСЕ ХХХУГ стр. 157); благодаря этому 
взаимоотношен!е между осфдлымъ и неосфдлымъ элементомъ въ составЪ 
общиннаго совфТта остается неизмфнвымъ. 

Въ Баден въ тьхъ общинахъ, гдЪ примфняется система пропор- 
цональныхъ выборовъ вступаеть въ исполнене обязанностей глас- 
наго, первый кандидатъ того списка, по которому былъ избранъ выбы- 
впИй изъ состава совЪта гласный (Бад. Ц. О. $ 22, ШУ). 

1) Бав. С. О. ст. 200, Г; ПФ. С. 0. ст. 58, У; Сакс. 180 $ 44. 

2) $5 общинныхъ положен!и указанные вт» прим$ч, 1. Бав. ©. О. ст. 
200, Г; Пф. С. О. ст. 124, П. 

3) Пф. 6. О. ст. 28, У. 


26$ 
Въ Саксонии они должны быть назначены, если число член 
общиннаго совЪфта упадеть ниже °/‹ нормальнаго состава, : 
же если одна изъ курй потеряеть половину своихъ предс 
вителей '). 

Въ Вюртемберг пость члена общиннаго совфта, осво 
дившийся въ промежутокъ между двумя очередными выбора 
не замфщается болфе впредъ до избранмя очередной тр 
глаеныхъ на ближайшихъ выборахъ, лить въ томъ случ 
если число членовъ общиннаго совфта уменьшится до */. н 
мальнаго ихъ числа, должны быть назначены дополнитель 
выборы °). 

Въ Эльзасъ-Лотаринг!и дополнительные выборы назначаю 
лишь въ томъ случаБ, если оть избраннаго на очереднь 
выоборахъ состава общиннаго совфта останется всего лишь 
гласныхъ; о такомъ уменыпени числа членовъ общинн: 
совфта старшина долженъ немедленно сообщить властямъ н; 
зора для того, чтобы были пазначены дополнительные выбо 
въ тьхъ избирательныхь округахъ, представители которы 
выбыли изъ состава общиннаго совЪта °). 


Въ Баденф дополнительные выборы могутъ быть назначе 
лишь въ томъ случаЪ, если остатокъ срока полномочй выпи 
шаго изъ состава общиннаго совфта гласнаго быль о0ол 
одного года *). 

Въ Гессенф дополнительные выйоры назначаются, если чис 
членовъ общиннаго совфта окажется менфе двухъ третей нс 
мальнаго состава или если уфздный начальникъ, бургомист 


1) Сакс. ТОО 5 44; однакоже назначен!е дополнительныхь вы! 
ровъ не нужно въ томт, случа}, если имфются избранные на очередны 
выборахъ кандидаты (избран!е кандидатовъь происходить только 
тъхъ общинахъ, которыя воспользовались правомъ въ порядкЪ мЪстн: 
статута установлять избрач!е также и кандидатов въ гласные на о 
редныхъ выборахъ. Это право дается имъ 5 18, УГ ГОО: Огё. аез О 
уоп 30 Бер. 1905 (Лавгь. УШ, стр. 105). 

3) Вюрт. С. О. ст. 11, У. 

3) Эльз. С. 0. $ 45, Ш. 

‘) Бад. СО 8 22, Ш. 
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или общинный совфть рфшатъ, что по другимь какимъ-либо 
основашямъ слфдуеть произвести дополнительные выборы °). 

Производствомъ выборовъ руководитъ особая комисеая, со- 
стоящая обыкновенно изъ старшины или его замЪстителя и 
нЪсколькихъ членовъ избираемыхъ избирательнымъ собравемъ 
или общиннымъ совфтомъ. Изъ ихъ числа старшина назначаетъь 
секретаря °). 


') Гесс. ГСО. ст. 45. 

2) Въ Прусси въ Вост. пров. Ш.-Г., Г.-Н. такихъ членовъ 2 опи 
избираются избирательнымъ собранемъ (Вост. и Ш.-Г. 180 $60; 
Г.-Н. СО $ 81; въ ГогенцоллернЪ они избираются общиннымъ совЪ- 
томъ (С. О. 5$ 31). Въ Западныхъ прусскихь провинщяхъ выборами | 
руководитъ амтманнъ въ Вестфали и бургомистръ въ Рейнской про- 
винщи при помощи двухъ счетчиковъ голосовъ (БКииабогеп) избираемыхъ 
избирательными собрашами; амтманньъ и бургомистръ могутъ быть 
также замфнены и общиннымъ старшиной (Вестф. 1.0 О $ 28, Рейнск @.О. 
$ 54). Члены комисеш, избираемые въ Вост. пров. въ Ш -Г. и Г.Н. со 
бран!ями избирателей, отнюдь не должны обязательно принадлежать къ 
той курш, оть которой будуть производиться выборы гласныхъ (О\СЕ 
ХЬМТ, стр. 119). 

Въ Бавар1и въ помощь правительственному комиссару руководя- 
щцему выборами выбирается избирателями комисоя изъ пяти членовъ 
(Бав. СЦ. О. ст. 176, ТУ; ПФ. ©. 0. ст. 106, Ш), а вь ПфальцЪ, если 
число избирателей меньше 16 человфкъ, то всего только изъ 3 членовъ. 

Въ Саксонш рукоподать выборами или старшина или особый вы- 
бранный общинвымъ совфтомъ предефдатель комисси. Общинпый со- 
вътъ избираетъ 2 или 3 членов комисси или изъ своей среды или 
изь числа избирателеи (Сакс. 140 $ 25). 

Въ Вюрттембергь въ помощь старшин въ составъ комисейи руко- 
водящей выборами избираются одинъ члент, общиннымъ совтомъ и 
одинъ ВигиегааизсВиазв’омь (С. О. ст. 16, [), кромВ того къ производ- 
ству подсчета голосовь могуть быть привлекаемы и друШе члены 
обфихъ общинныхъ коллеги, а также общинные чиновники (С. О. 
ст. 16 ЦП. 

Въ БаденЪ въ помощь старшинф и общианному секретарю привле- 
каются еще двое гласныхъ общиннаго совфта въ качеств св$дущих 
лицъ (Бад. С. О.$20. Ши Бад 4. \. 0.$ 43. Въ ГессенЪ комисая со- 
ставляется изъ старшины, двухъ членовъ и секретаря, избираемыхъ 
общипнымл, совфтомтъ (Гесс. С. О. ст. 54, Ш). 

Въ Эльзас въ составъ комисс1и входятъ старшина въ качеств 
предсЪфдателя и отъ 3 до 6 члеповъ, назначаемыхъ имъ изъ числа об- 
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Совершенно особый порядокъ руководства общинными вы- 
борами проводитъ въ жизнь баварское законодательство. ЗдЪсь 
завфдыван1е выборнымъ производствомъ и подготовка къ немтх 
передана особому назначаемому уЪздной административной 
властью (ВежтКзгаГомъ) комиссару (\УаКотииззаг), который 
долженъ вести дЪло съ «нелицепрятнымъ безпристрастемъ» ‘). 
Общинныя власти должны оказывать всяческое содЪйстве ко- 
миссару въ его заботахъ объ устройств5 выборовъ, на нихъ 
въ особенности лежитъ обязанность предоставить въ его рас- 
поряжене помфщеюе для выборовь и достаточное число не- 
обходимыхъ канцелярскихъ принадлежностей» *). Передъ вы- 
‘борами комиссаръ объявляеть о мЪфетЪ и времени ихъ произ- 
водства °). Вь помощь ему избирается еще комисая *). Его 
грудъ оплачивается изъ средствъ государственнаго казна- 
чейства °). 

Къ компетенщи комиссш, руководящей производствомъ вы- 
боровъ (въ Бавари комиссара) относится поддержане порядка 
въ избирательномъ собрании, разрфшене спорныхъ вопросовъ 
возникающихъ во время производства выборовъ °), ръшене 
вопроса о дБйствительности поданныхъ бюллетеней и устано- 
влеше результатовъ выборовъ. РЬшешя постановляются комис- 


щинныхъ избирателей. Въ томъ случаф если община разбита на от- 
дЪльные округа, предсфдатели избирательныхъ комиссй по окру- 
гамъ назначаются старшиной, а члены комисси назначаются ихъ 
предсфдателями (УУаВ|огапапе $ 8). Въ Вюртембергь также имфются 
отдфльныя комисс!и въ отдъльныхъ избирательныхъ’ участкахъ (С. О. 
ст. 91. |), 

') Рав. ©. О. ст. 119, Ги 118, Ш: Пф. @. О. ст. 107, Ги 106, П: 
см. также Рб|п!7, аз ЗеЬзуегуаопозгесь 4ег Сетешт4еп, стр. 111. 

?) Бав. (+. О. ст. 181, 1, Пф. ст. 109, Г; М. Беу4е!. Оаз $4. 4. К, В. 
П, стр. 108. 

*) Бав. С. О. ст. 181, Ш; Пф. С. 0, ст. 1909, П. 

*) См. прим. 1. 

5) Рав. Ц. О. ст. 188, П; Пф. ст. 114, П. 

°) Бъ частности въ Бавар!и разсмотрфн!е притазан!! иабирателей 
являющихся иа выборы со свидфтельствомъ о прав} голоса (\Маегхепс- 
1155), пр!юбрфтаемомъ ими посл закрытя списковъ избирателей по 
постановлен!ямъ Бав. (1. О, ст. 116, УТ и Пф. 6.0. ст. 105, УТ, для 
Прусаи см. ОУСЕ, ХУЦП, стр.1 20. 
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слями по большинству голосовъ, при чемъ голосъ предеЪда- 
теля (въ Бавар!и комиссара), въ случаф раздробленя голосовъ 
поровну, даеть перевЪсъь тому мнфн!ю, къ которому онъ при- 
соединился ') °). 

Избиратели должны, лично явиться къ урнамъ и сами по- 
дать свой голосъ; исключенйе допущено только для тЪхъ кто 
(какъ женщины, юридическя лица) хотя и обладаетъ актив- 
нымЪ избирательнымъ правомъ однакоже самъ не можеть 
избирать и долженъ передавать свое право голоса своему пред- 
ставителю или же хотя и можеть голосовать самъ, но въ правЪ 
также прислать вмЪсто себя довъренное лицо (Когепзеп) °). 

Въ Прусаи явивипеся къ урнамъ избиратели должны 
устно заявить для занесеня въ протоколъ кому отдаютъ они 
свой голосъ и назвать столько лицъ, сколько должно быть 
избрано гласныхъ отъ той кури, къ которой принадлежитъ 
избиратель. Въ остальныхъ государствахъ избиратели опуска- 
ютъ въ урну бюллетень, на которомъ должно быть написано 
столько именъ, сколько должно быть избрано гласныхъ и 
тамъ, гдЪ избираются кандидаты, кандидатовъ къ нимъ‘). 

Избирательное право повсюду равное и формально вездЪ, 
какъь въ государствахь съ куральной системой общиннаго 
представительства, такъ и тамъ, гдЪ избирательный корпусъ не 


*) Для Прусеи см. $$ положен!и указанные въ прим. 2 на стр. 252. 
Бав. (+. О. ст. 188, Ги 184 П; Пф. 6.0. ст. ПБ Ти Ши 6. ТУ. 
см. также Эбегпац, назв. соч. стр. 18, Зеу Че], назв. соч. П, стр. 110, 
Карг, бешешЧеог4пиих, Ш, стр. 241, прим. 9. Сакс. 140 $ 28, Вюрт. 
<. О. ст. 19 и 29; Эльз. УаШогапаоь $$ 8-16. 

*) Въ Прусаи комисс1я можеть постановить ршен1е о недопущен! 
избирателя къ урн$ въ виду неспособности его къ сознательной подачь 
голоса (напримЪръ, если избиратель явился въ нетрезвомъ видЪ) ОУСЕ 
ХХХГ\, стр. 1+. 

3) Прусая: Вост. и Ш. Г. 160 $ 61; Г.-Н. СВО 28; Вестф. 1.@0 $38, У, 
Рейнск. С. О. 5$ 653 и 5%. Бав. С. О. ст. 171, Ти П. ЦФ. 6. 0. ст. 101: 
Ти 15; ТУ иу; Сакс. 160 $ 24 Г; Вюрт. ©. 0. ст. П, 1; Бад. ©. \. 0. 
$ 8, Г; Гесс. СаО. ст. 57; Эльз. УМа]огапаох $ 12, Ц. 

“) Для Пруссш смотри ТВ же $$, что и въ предыдущемъ примфчан!и, 
Сакс. ГСО $ 88, П; Бад. \МаШог@и. $ 8, Г. Вюрт. 4. О. ст. 17, ПЕ Эльз. 
\УаШогав. $ 13, Г. 


разбивается на кури. а всБ избиратели голосують вмЪстБ, 
каждому избирателю принадлежитъь только одинъ голосъ, но 
фактически, конечно, голосъ избирателя первой купи въ 
Пруесли, Саксови и БаденЪ, а въ особенности въ Прусси съ 
ея трехклассной системой, имфетъ во много разъ большее зна- 
чеше, нежели голосъ избирателя третьей кури. 

По общему правилу женщины не обладаютъ ни активнымъ 
ни Пассивнымъ избирательнымъ правомъ, такъ какъ прежде 
веего онЪ не могуть принадлежать къ числу общинныхъ 
гражданъ въ тЬхь государствахъ, гдЪ для того чтобы участво- 
вать въ избранши общинныхъ гласныхъ необходимо обладать 
правомъ общиннаго гражданства. Въ тфхъ государствахъ, гдЪ 
участе въ коммунальныхь выборахъ поставлено въ зависи- 
мость оть имущественнаго ценза и отъ ценза осЪдлости въ 
общинЪ, естественно возникаетъь вопросъ о предоставлен!и 
избирательныхъ правъ и женщинамъ въ томъ случаЪ, если онЪ 
обладають имущественнымь цензомъ или уплачиваютъ налоги, 
проживая въ предфлахъ общины '), такъ какъ неся всЪ тягости 
по уплатЪ налоговь и обладая имуществомъ требующимся для 
учасття въ выборахъ, женщины принимаютъ совершенно равное 
участе съ мущинами въ общинной я:изни и потому нЪтъ осно- 
ванй къ устраненю ихъ оть учасия въ выборахъ. Въ 
отвфть па это законное стремленме терманскихь женщинъ 
къ участию въ коммупальной дВятельности общинныя поло- 
жешя  различныхь  государетвь и различныхь провинций 
Прусеи неодинаково рЪшаютъ вопрось объ участи женщинъ 
въ общинныхъь выборахъ. Пассивное избирательное право во 
веБхъ государствахъ остается недоступнымъ для женщинъ, въ 
составь общинныхъ совфтовъ женщины избраны быть не мо- 
гуть. Активное избирательное право предоставлено веъмъ 

') Въ Маф 1910 года вь прусскую палату представителей предста- 
плена была петищя о предоставлен владъющимъ цензомъ женщинамъ 
права самостолтельнаго участя въ избрайи общинныхь гласныхъ, 
См. также ГгааепзИлиигесь ш Ч4ог Ргах!з,  Вегаазоесерен уот 
\Уе ци 4 Ёаг Егадепзтигесь%, 1913, Огез4еп, стр. 131; см. также статью 


А. Тли4етапи (въ ЛабеБась Чег ЕгапепЪемеаос, 1913,) О:е Егачеп- 
5 иишгесв;Ъемециия т Рел&зсШаюа, стр. 161. 
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женщинамъ обладающимъ цензомъ только въ прусской про- 
винщи Ганноверъ '); въ королевствЪ Саксовти участвовать 
лично въ избранми общинныхъ гласныхъ могуть только неза- 
мужн!я женщины, обладаюпия имущественнымъ цензомъ, вмЪсто 
замужнихъь женщинъ участвуютъь въ голосовани ихъ мужья °); 
во всфхъ остальныхь провинщяхъ Прусаи *) (за исключешемъ 
Рейнской провинщи, гдЪ женщины совершенно лишены вся- 
каго участия въ коммунальныхъь выборахъ) и въ Бавари ‘) 
женщины могутъ принимать участе въ выборахъ не лично, а 
чрезъ представителей: замужея чрезъ своихъ мужей, а неза- 
мужня и вдовы чрезъ членовъ общины, удовлетворяющихь 
требоватямъ избирательнаго ценза. 


Такимъ образомъ, за исключенемъ Ганновера и Саксонии, 
женщины нигдЪ не обладаютъ правомъ непосредственнаго 
участ!я въ избрани общинныхь гласныхъ и могуть оказывать 
вмян!е на исходъ выборовъ лишь черезъ посредство уполно- 
моченныхъ ими на то мущинъ —коммунальныхъ избирателей 
или своихъ мужей. Въ Прусаи въ аналогичномъ положени 
съ женщинами находятся несовершеннолЪтнте, за которыхъ го- 
лосують ихъ отцы и опекуны и лица не достигпия 25 лЪтъ, 
за которыхь можеть голосовать кто-либо изъ гласныхъ 
общины °). 

Въ Баден и ГессенЪ (ст. 130) женщины допущены къ 
участю и въ исполнительныхь органахъ общиннаго само- 
управлен1я, а именно въ спещальныхъ исполнительныхъ ко- 
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1) Ганн. [СО $$ 8'п 15; предоставлен!е женщинамъ активнаго из- 
бирательнаго права въ ГанноверЪ является слфдств1емъ того, что Ган- 
новерское общинное уложеше проводить въ жизнь принциоь @гип@- 
Без хегхелет4е, т. е. участа въ общинвныхъ дфлахъ всфхъ земле- 
лвадёльцевь общины. 

?) Сакс. ГаО 55 22, Пи 24, Г; вь томъ случаз, если мужь также 
опладаеть правомъ участя въ выборахъ онъ долженъ отказаться отЪ 
лично ему принадлежащаго права на голосъ, 

*) Вост. и Ш.-Г. [СО 55 41, 45 и 46; Г.-Н. ГОО. 58 16, 11 и 31; Гог. 
ТСО 88 16 и 17; Вестф. ЗО & 20. 

‘) Бав. (3, О. ст. 170 и 171. 

‘) Сы. ст, указанныя въ прим. 3. 


П. П. Гровск!й. Общаниое управлев!е, 18 
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миссляхъ, учреждаемыхъ въ помощь исполнительнымъ органамъ 
общинъ для завфдываюя самостоятельными отраслями упра- 
вленшя (призрфне, народное образовате, санитармя и др.). 

Къ участию въ коммунальномъ избирательномъ правЪ до- 
пускаются только общинные граждане (Баваря, Вюртембергъ) 
или т, кто проживаетъь въ предфлахъь общины въ теченю 
опредЪленнаго времени; такимъ образомъ тЪ лица, которыя 
обладаютъ имуществомъ въ предфлахъ общины, но не имфють 
тамъ своего постояннаго м$стожительства (такъ называемые 
Когепзеп) по общему правилу устраняются оть участя въ 
выборахъ общинныхъ гласныхъ. Однакоже изъ этого общаго 
правила допущенъь цфлый рядъ исключевй. 

Прежде всего Ганноверское общинное положене '), поко- 
ящееся, какъ мы уже неоднократно указывали, на признани 
принципа Сгапдезегзетет4е —участя въ коммунальныхь 
дБлахъ всхъ землевладЪльцевь общины, привлекаеть къ уча- 
спю въ коммунальныхъ выборахъ и т$хъ землевладЪльцевъ 
общины, которые не живутъ въ ея пред$лахъ, но самымъ 
фактомъ обладаншя земельнымъ имуществомъ въ ея предфлахъ 
неразрывно связаны съ ея интересами; Ганноверское положение 
признаеть и такихъ не проживающихъ въ общин землевла- 
дьльцевъ (Апзшаёгскег, Когепзеп) членами общины и потому 
предоставляеть имъ и право участя въ коммунальныхъ выбо- 
рахъ. Въ королевств Саксони Когепзеп не должны быть 
обязательно членами общины, но имъ предоставлено право 
заявить о своемъ желаши стать членомъ общины и получить 
тЬмъ самымъ право участвовать въ коммунальныхъ выборахъ 3). 
Такимъ образомъ какъ Ганноверское, такъ и Саксонское 
общинныя положеная допускаютъь участе въ коммунальныхъ 
выборахъ Когепзеп на равныхъ съ постоянно проживающими 
въ предфлахъ общины ея членами условяхъ. 

Общинныя положеня другихъ провиншй Прусаи допу- 
скають Еогелзеп къ избирательнымъ урнамъ лишь въ томъ 
случаЪ, если они удовлетворяютъ 0собо квалифицированнымъ 


') Гана. [СО $8 4, 8, 9, 10. 
2) Сакс. (СО 55 22 п 30. 
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_требованямъ имущественнаго обезпеченя, а именно если таке 
Когепзеп обладаютъь въ течене года въ предфлахъ общины 
такого рода земельнымъ имуществомъ, на которомъ можно 
вести хозяйство съ обработкой полей при помощи животной 
рабочей силы (7абуей) или же если на этомъ земельнсмъ 
участкЪ расположены жилой домъ, фабрика, или какое-либо 
другое промышленное заведене, которыя по своей стоимости 
соотвЪтствуютъ по меньшей мЪрЪ такому участку, на которомъ 
можно вести указанное выше хозяйство '). 

Избирательное коммунальное право принадлежитъ Когепзеп 
и въ томъ случаЪ, если они женщины или малолЪфтне, но 
осуществить это свое право они могутъ только черезъ пред- 
ставителей ‘°). 

Въ Вестфами Когепзеп имфють право принимать участ!е въ 
выборахъ чрезъ представителя, если они обладаютъ имуще- 
ствомъ, съ котораго уплачиваютъ не менфе 15 марокъ позе- 
мельно-подомоваго налога °). 


Что касается до представительства интересовъ юридиче- 
скихъ лицъ, то подавляющее большинство общинныхъ поло- 
жешй не предоставляеть права участя въ коммунальныхъ 
выборахъ уполномоченныхъ юридическихъ лицъ*“) и совер- 
шенно правильно, такъ какъ отдфльные люди, входящие въ со- 
ставъ товариществъ и компашй, могутъ принимать участ!е въ 
Боммунальныхъь выборахъ, каждый отдфльно, въ томъ случаЪ, 
если они удовлетворяютъ усломямъ избирательнаго ценза. 
Исключетемъь изъ общаго правила въ этомъ отношени 
является прусское законодательство (кромф Ганноверскаго и 


') Вост. и Ш.-Г. ЕСО 6 45, Г; Г.-Н. Г60. и Гог. @. 0. $ 16, 1. (Вь 
Г.-Н. и Гог. такимъ участкомъ надо владфть не одинъ, а два года). 
Не нужно, чтобы на участкЪ принадлежащемъ Еогешзе обязательно 
содержался рабоч! скоть, надо только чтобы количество земли было 
настолько велико, чтобы можно было содержать рабоч! скотъ (РгОУСЕ 
УТ, 142). 

2) РгОУСЕ ХХХУФ 165 

3) ГСО & 20, П. 

*) Новое саксонское ГСО въ & 33, Ц прамо опредфленнымъ образомъ 
указывзетъ. что юридичесв!я лица не имЪютъ права голоса, 


18* 
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Рейнскаго положений), признающее за юридическими лицами 
право участя черезъ представителей въ коммунальныхъ вы: 
борахъ наравнЪ съ Когепзеп, т. е. въ томъ случаЪ, если эти 
юридическля лица обладаютъ тфмъ имущественнымъ цензомъ. 
который требуется отъ Когепзеп (см. стр. 258 прим. 2) '). Осу- 
ществляють свое участе въ выборахъ юридичесяя лица черезъ 
своихъ законныхъ представителей, а равно черезь арендато- 
ровъ ихъ земельныхъ участковъ или же черезъ кого-либо изъ 
членовъ общины *). 


УП. 


Избранными въ члены общиннаго совфта почитаются тЪ изъ 
баллотировавшихся, которые получили большинство поданныхъ 
голосовъ, при чемъ въ Прусси и ЭльзасЪ требуется абсолют- 
ное большинство *), а въ Бавари, Саксонйи, Вюртемберг, 
БаденЪ и ГессенЪ относительное *). Въ томъ случаф, если н$- 
сколько баллотировавшихся получили одинаковое число голо- 
совъ, то вопросъ о томъ, кто избранъ, рфшается жребемъ °). 


1) Вост. и Ш.Г. №0. $ 45, П; Г-Н. 600 и Гог. С. 0. 8 16, Ц; 
Вестф. [ЗО 8 20, 1; къ числу юридическихъ лицтъ относится также и. 
фискъ. 

}) Вост. и Ш.-Г. 8 46 п. 4. Г.-Н. 290 и Гог. ©. 0. $171 п.4; Загар, 
Пе \аЪТЪагКей дег Ограае 4ег }агзЯзсвеп Роегкопеп РУВ1, ХХХ, 776. 

3) Для Пруссш: Вост. и Ш.-Г. [30 $ 62, Г Г.Н. ЕСО $ 33, Е 
Вестф. ГОО 8 28, УГ Рейнск. С. 0. $ 53, П; Гог. ©. О. $8 33, ТГ; Эльз. 
\’аогап. $ 21. Въ Пруссш требуется абсолютное большинство всЪхъ 
поданныхъ голосовЪъ, а не только признанныхъ дёйствительными комис- 
слей руководящей выборами (ОУСЬ ХЫУ, стр. 149). 

“) Бав. @. 0. ст. 184, Ш; Пф. ст. 117, Б ЛУ Сакс. 160 $5 36, Г. 
Вюртт. @. О. ст. 22, П; Бад. (6. 0. 8 19, С Гесс. ГОО ст. 57, \У. 
Въ Саксон!и кромЪ того м%стнымъ статутомъ можетъ быть уста- 
новленъ и такой порядокъ, при которомъ лишь абсолютное большинство 
р%®»шаетъь вопросъ объ избранйи въ члены общиннаго сов%тз; равнымъ 
образомъ въ порядкф издашя м$фстнаго статута можеть быть поста- 
новлено, что выборы могутъ состояться лишь въ томъ случа, если явится 
опредЪленное, устанавливаемое статутомъ, число ‘избирателей. (Сакс. 
СО & 35). 

5) Вост. и Ш.-Г. 1430 $ 62, П; Г.-Н. 160 $ 33, П; Вестф. 8 28, У1. 
Рейнск. С. О. $ 53; Гог. С. 0. 8 33, П; Бав. 6. О, ст. 184, ПГ Пф. 6.0. 


Тамъ, гдЪ для избрашя въ гласные необходимо получить 
абсолютное число голосовъ вс$хъ подавшихъ свой голосъ въ 
томъ случаЪ, если отдфльныя лица изъ баллотировавшихся въ 
гласные не получаютъ абсолютнаго большинства голосовъ, 
назначается перебаллотировка между тфми, за которыхъ по- 
дано было наибольшее число голосовъ, но которые все же 
непопали въ гласные, такъ какъ не получили абсолютнаго боль- 
шинства. ПеребаллотировкЪ должно быть подвергнуто число 
кандидатовъ вдвое большее числа оставшихся незамфщенными 
мЪстъ. На перебаллотировкахъ вопрось о томъ, кто избранъ, 
ршается уже не абсолютнымъ. а относительнымъ большин- 
ствомъ. Избиратели приглашаются участвовать въ перебалло- 
тировк5 въ Прусси или немедленно послЪ окончаня глав- 
ныхЪ выборовъ или же въ течене ближайшей недЪли, а въ 
ЭльзасЪ на седьмой день послф главныхъ выборовъ '). 

Въ тВхъ государствахъ, гдБ не существуетъь перебаллоти- 
ровокъ, въ томъ случаЪ если выборы не состоятся, черезъ нЪ- 
который срокъ назначаются друге выборы или же удлиняется 


ст. 111, Пи ПГ; Сакс. Г©О $ 48, Г; Вюртт. С. О. ст. 22, [; Бад. (. 0. 
$ 119, ИП; Гесс. [аО ст. 571, У; Эльз. \УаШогав. 8 21. 

1) Вост. и Ш.Г.Г.СО $ 62, П, ПГ ГП-Н. 150 8 33, И и Ш; Вестф. 
ГСО Гог. С.0.$ 28, УГ; $ 33, ПТ. Если комис я руководящая выборами 
не назначаетъь перебаллотировки, несмотря на то что избранъ не пол- 
ный комплектъ гласныхъ, то старшина или же уфздный комитетъ въ прав® 
опредфлить срокъ, въ который будеть имфть м$сто перебаллоти- 
ровка (ОУСЕ ХГУТ, стр. 102), Эльз. \Маог4паой $822. Особый порядокъ 
установленъ рейнскимъ общиннымъ положеншемъь ($ 55, П и 11), здЪсь и 
на перебаллотировк$, которая слфдуеть непосредственно за главными 
выборами (ОУСЕ ХТ] стр. 134) необходимо для того, чтобы быть из- 
браннымъ въ гласные получить абсолютное большинство голосовъ, 
если послЪ двукратной баллотировки никому не удастся объединить 
на себЪ болфе половины всфхъ голосовавшихъ, то тогда вопросъ о томъ, 
кто избранъ въ гласные рфшается жребемъ. Если на перебаллотировкЪ 
нфсколько человфкъ получили одинаковое наибольшее число голосовъ 
(но все же не абсолютное * большинство), то для выяснен!я того, кому 
изъ нихъ надо будетъ тянуть жреб!й устраиваются предварительные вы- 
боры (УогуаВ]), на которыхъ уже относительнымъ большинствомъ голо- 
совъ указываются тф изъ получившихъ одинаковое число голоссвъ, ко- 
торые должны будутъ подвергнуться жеребьевкф. 


= даж — 


срокъ назначенный для выборнаго производства. Такъ въ Ба- 
вари выборы лишь тогда считаются состоявшимися, если въ 
нихъ приняло участе болЪфе половины всего числа общин- 
ныхъ избирателей; если же въ день и въ часъ назначенный 
для выборовъь не явилось болфе половины избирателей, то 
комиссаръ, руководяций выборами, назначаеть новый срокъ 
для выборовъ и тогда уже выборы считаются состоявшимися 
внф зависимости отъ того, сколько избирателей явилось къ 
урнамъ '). Въ ВюрттембергЬ въ томъ случа, если никто изъ 
избирателей не явился на выборы, они переносятся на одинъ 
изъ ближайшихъ дней *). 

Подсчеть поданныхъ бюллетеней, или же помфтокъ въ 
протоколф при устной подач голосовъ въ Прусаи, произво- 
дится комисаей руководящей выборами. Въ Прусаи подсчетъь 
не представляетъь большихъ затруднен, такъ какъ здЪсь при 
устной подачЪ голосовъ не можетъ возникнуть большихъ за- 
труднени при опред$лен1и дЪйствительности поданнаго голоса — 
разъ комисея допустила избирателя къ голосованю, то го- 
лосъ его считается дЪйствительнымъ. 

Гораздо сложнфе обстоить дДЪло тамъ, гдЪ голосоваше 
тайное и производится при помощи записокъ. ЗдЪеь на обя- 
занности комисси лежить задача не только механическаго 
подсчета поданиыхъ голосовъ, но и повЪрка дЪйствительности 
записокъ; тБ изъ нихъ, которыя не соотвЪтствують требова- 
вямъ предъявляемымъ закономъ, причисляются комиссей къ 
недЪйствительнымъ и не входять въ общую сумму поданныхъ 
правильно написанными бюллетеней. 

По окончани выборнаго производства немедленно же или 
въ ближайшй присутственный день бюллетени вынимаются 
изъ урны и сосчитываются, зат$мъ получивиийся итогь сравни- 


') Бав. (. О. ст. 184, 1; Пф. ст. 116, Ти П. Новый срокъ долженъ 
быть назначенъ съ такимъ разсчетомъ, чтобы избиратели не явивпиеся 
на выборы могли еще использовать продлен!е срока подачи голосовъ, 
слЪдовательно могли бы явиться изъ дому къ уриамъ и заполнить бюл- 
летени; значить продолжене срока, напримЪръ, только на 10 минуть 
пе считается правильнымъ (У@НЕ, ХШ стр. 129 11. с). 

*) Вюрт. (. О. ст. 20, У. ср. также Гесс. 1.СО ст. 65. 


вается съ числомъ отмфтокъ въ избирательскомъ спискЪ, сдЪ- 
ланныхъ противъ именъ избирателей, принявшихъ участе въ 
голосовании; если итоги не сходятся, то это обстоятельство 
вносится въ протоколъ '). Записки вскрываются, прочиты- 
ваются въ слухъ и на двухъ листахъ, на одномъ однимъ изъ 
членомъ комисаи, на другомъ ея секретаремъ отм$чается 
число поданныхъ за каждаго кандидата голосовъ. 


Потомъ листы свфряются, подписываются комиссей и при- 
лагаются къ протоколу *). Недфйствительными должны быть 
признаны тБ записки, которыя: 

1) сдБланы не изъ ОФлой бумаги и имфютъ внфшее отли- 
чительные признаки; 

2) не содержать никакого имени или такое имя, которое 
нельзя прочесть; 

3) вместо имени кандидата содержатъ какой-нибудь про- 
тесть или указане *); 

4) изъ содержания которыхъ нельзя точно установить имени 
и фамилии избираемаго; 

5) содержащия имя лица, которое не можеть быть избрано; 

6) содержацшиая именъ болыше того количества гласныхъ, 
‚ которое должно быть избрано въ общинЪ или избирательномъ 
участкЪ *). 


1) Бав. (4.0. ст. 183; Пф. ст. 111; Вюрт. (. О, ст. 19, 2; Бад. (;. \МаН|. 
$ 11. Г. Эльз. \УаЫ. & 16, П. 

*) Бав. (4. О. ст. 183; Пф. ст. 111; Вюрт. ст. 19, 3; Бад. (1. УУаЬ|. $ 11, 
111; Гесс. ТАЮ ст. 57. Ц; Эльз. \УаЫ. $ 17. 

3) Въ Эльзас эти первыя три категории записокъ даже и не 
читаются. 

“) Бав. (. О. 182 УТ 188, УЦ; Пф. ст. 110, УП в УШГ Вюрт. С. 0. 
ст. 17, [У и У; Бад. Е.\/а]юогдп. $ 12, Гесс. [940 ст. 57, Ш. Эльз. \УаЫ- 
огап. $ 18; въ ВюрттембергЬ считаются недЪйствительными тЪ записки, 
которыя были поданы не въ заштемпелеванномъ конвертЪ, если вт, кон- 
вертЪ находятся н%фсколько бюллетеней, то въ томъ случаф, если они 
содержатъ одинаковыя имена, одинъ изъ нихъ считается дьйствитель- 
нымъ, если же разныя, то вс№ признаются недЪиствительными (Вюрт. 
С. О. ст. 19, 5). 

Въ Баден и Гессен бюллетень долженъ быть вложенъ въ особый 
конвертъь, снабженный общинной печатью и т бюллетени, которые ивз- 


О томъ, признать ли бюллетень дЪйствительнымъ или нЪтЪ 
рЬшаеть комисая руководящая производствомъ выборовъ по 
большинству голосовъ '). ВсЪ остальные бюллетени сохраня- 
ются общиннымъ старшиной до тЪхъ поръ, пока не выяснится, 
что выборы не отм$нены, тогда они уничтожаются 7). Во время 
производства подсчета бюллетеней въ помфщене, гдБ рабо- 
таеть комисся, допускаются всЪ желающие °). 

Секретарь комиссйи ведетъь протоколъ, въ который заносится 
все происшедшее на самыхъ выборахъ и во время подсчета 
голосовъ. Протоколъ этотъ подписывается всфми членами ко- 
мисси и сохраняется старшиной ‘). Результаты выборовъ 
опубликовываются во всеобщее свфдЪюте старшиной или пред- 
сфдателемъ участковой избирательной комисси °). 

ТЪ изъ баллотировавшихся, которые оказались избранными 
въ гласные общиннаго совфта въ нЪсколькихь избирательныхъ 
участкахъ или по нБсколькимъ курямъ, должны заявить, какое 
избран1е они принимають °). 


= жж—_—о 


ходятся не въ такомт, заштемпелеванномъ конверт, или же въ конверт, 
хотя и снабженномъ общинной печатью, но имфющемъ каве-либо внфш- 
ве отличительные признаки не признаются дфиствительными (Бад. (+. 
\аВ]огал. 8 11, 1] пб 12, 1, 1, Гесс. Г.440. ст. 571, ТИ, п. Г. 

1) Вюртт. (1. О. ст. 19, УП; Эльз. \Уаогаш. $ 19, въ ЭльзасЪ за- 
писки, относительно которыхъ комисайя ге прищла къ р%+шевшю объ 
ихъ недЪИствительности, но все же считаетъ ихъ не вполнф удовле- 
творающими требовав!ямъ закона, прилагаются къ протоколу выборнаго 
производства съ отмфткой о томъ признаны ли онф дЪйствительными 
или н$ть комиссей. 

*) Эльз. У/аЪ]ог4п. $ 20. Бад. У\УаЫогао. $ 16. 

$) Вюртт. 4. О. ст. 20, Г; Эльз. п. 0. 8 87. 

‘) Вост. и Ш.-Г. [60 $63, Г; Г-Н. 160 $ 34. [; Вестф. [430 $ 28, №; 
Гог, С. 0. $34, Г; Бвв. С. О. ст. 183, Т, И; Пф. ©. 0. ст. ИЬТИ; Вюрат 
а. О. ст. 20, 1; Бад. а. УаЪ]огагп. 8 17. 

*) Для Прусст 5$ указанные въ предыдущемъ примЪчан!и; Бзв. 
С. О. ст. 183, П; Пф. ст. 116, ТУ; Вюртт. С. 0. ст. 20, [№; Эльз. УМаогав. 
$ 23; Бад. а. УаШогав. $8 18. 

5) Само собой разумФется, что это правило примфнается только тамъ, 
гдз выборы производятся по курмямъ или община разбивается на пз- 
бирательные участки; см. Вост. и Ш.-Г. 1440 8 62, У; Г.-Н. $ 3$, У; 
Гог. 4. О. 33, У; Гесс. ГЗО ст. 60, 1и 3; 


Е. м 


Лицо избранное въ члены общиннаго совЪта должно за- 
явить бургомистру желаеть ли оно принять избран1е; боль- 
шинство общинныхъ положений обязываетъь того изъ избира- 
телей, на котораго палъ выборъ принять избран1е на всЪ по- 
четныя (не оплачиваемыя) общинныя должности, значитъ и 
избране въ гласные и нести возлагаемыя на него обязанности 
въ течене всего срока полномочий '). Отказаться отъ занятя 
поста гласнаго общиннаго совфта могуть лишь слфдуюця 
лица: 


1) больные, которымъ болЪзнь душевная или тфлесная 
препятствуетъь нести обязанности гласнаго; 

2) лица старше 60 лБть; 

3) лица, професая которыхъ требуетъ частыхъ или про- 
должительныхь отлучекъ изъ мЪетъ ихъ постояннаго жи- 
тельства, 

4) чиновники государственнаго управленя или занимающие 
так1я должности, которыя считаются закономъ несовмфстимыми 
со зватемъ общиннаго гласнаго (лишенные пассивнаго изби- 
рательнаго права); 

5) исполнявиие въ течен1е послфднихь трехъ (а въ Ба- 
вари, Саксоти шести лфтъ) обязанности общиннаго гласнаго 
или общиннаго должностного лица *). Кром того, общинный 


`) Вост. и Ш.-Г. 100 8 65, Г; Г.-Н. Тд+О $ 36, [; Вестф. ГбО $ 18; 
для Рейнск. пров. $ 8 и $ 5. Кг. О. Ёйг Фе ВБешргоущт2; Гог. @. О. 
$ 36, ГС Бав. 0. О. ст. 114, 11; Саке. ГОО 8 36, [; въ Пфальц не су- 
ществуетъ обязательного принят!я избравя, см. Пф. С. О. ст. 118, П и 
121). Въ ВюрттембергЬ и ЭльзасЪф также пе существуетъ. $ 23 Баденскаго 
9. О. считаетъ приняте избран1я обязательнымъ; въ общемъ условйя 
отказа отъ из брашя таковы же, какъ и указанныя въ текстЪ для 
другихъ государствъ. Гессенское общинное положен1е обязываетъ тьхЪ, 
кто избранъ въ общинный совфтъ, вь течен!е трехъ дней отвЪтить; 
припимають ли они избран!е, при чемъ услов!я отказа отъ избран!я 
сходны съ постановленями общинныхъ положен! другихъ государ- 
ствъ; если въ течен!е трехдневнаго срока отвфта на ув%домлен!е объ из- 
бран!и со стороны старшины никакого не получится, то избранный 
считается принявшимъ избран!е (Гесс. ЗО ст. 60 и ст. 19). 

?› Вост. и Ш.-Г. СО $ 65, ЦП; Г.-Н. $ 36, Ц; Вестф. [ОО $ 18; для 
Рейнск. пров. КгО 5$ 8 и 35; Гог. С. 0. $ 36, П; Гесс. ГСО ст. 19; въ 
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совфть *) можеть по просьбЪ избраннаго въ гласные, но | 
могущаго нести возложенныя на него обязанности по иных 
(кромЪф перечисленныхъ выше пяти) основавямъ освободи 
его оть обязанности принятя избрав!я ‘). 

Если тотъ, на кого палт, выборъ, откажется отъ вступлен 
вЪ составъ общиннаго совЪфта въ качеств его члена, бе: 
приведеня указанныхъ выше основанй, освобождающихъ о“ 
обязательнаго принят1я звав1я гласнаго, то на него може’ 
быть наложено взыскане. Въ Прусаи онъ можеть быть л 
шенъ активнаго и пассивнаго избирательнаго коммунальна 
права, или же въ общинахъ, гдф распорядительнымъ органо» 
самоуправлевя является общинный сходъ, права участия 1 
сходЪ въ течене 3 или 6 лфть и въ то же время съ тако 
не имфвшаго права на отказъ отъ зван!я гласнаго лица може’ 
быть взыскано общиной общинныхъь налоговь на '/;, или 1 
'/, часть болфе, нежели съ прочихь плательщиковъ ?). Е 
правобережной Баварти, Саксоши, Баден и ГессенЪ ли! 
отказавшееся исполнять обязанности члена общинваго совЪ’ 
карается штрафомъ и притомъ довольно значительныхъ ра 
мфровъ *); кромф того такое незаконно уклонившееся 07 


Вестфал могутъ отказаться оть исполнен:я обязанностей гласна 
также доктора, запимаюцщ!еся врачебной практикой; въ Баден д; 
того чтобы имфть право отказаться оть избравн!я надо прослужить 
лЪфт» старшиной или же 6 лЁть членомъ общинпаго совфта. Бад. С. ( 
$ 23, 5. 

1) Для Прусся и Бавар!и $$ и абзацы цитированвые въ предыд: 
щемъ примф$чаши для Саксони [СО 5$ 26, 1У; Гесс. ст. 19 иб6. Е 
Баденф$ этоть вопросъ р%8шается не общиннымъ совфтомъ, а Вигре 
Ап5зсВи55’омъ (Бад. (. О. $ 33 и 7). 

3) Вост. и Ш.-Г. [ЗО $ 65 Ши; Г.Н. $ 36, Ш и ТУ; Вест 
СО 8 18; для Рейнской пров. КгО 85 8 и 35; Гог. 6 36, Ш и ТУ. 

3) Въ Бавар!и отъ 45 до 270 марокъ (Бав. @. О. ст. 174, Ш; в 
Саксонш оть 5 до 100 талеровъ, при чемъ размфры этого штрафа в 
Саксоши окончательно устанавливаются властями надзора, а имене 
у$зднымъ управлен!емъ (Кге1звапртлапизсВа#) (Сакс. 6СО $ 9%, [и П 
въ Баденф оть 50 до 200 марокъ по опредфлен!ю общиннаго сов%1 
(Бад. @. О. $ 23, Ш); въ Гессенф размёры штрафа могутъ достигву“” 
даже 500 марокъ, при чемъ онъ налагается уфзднымъ комитетомъ 1 
представлен!и старшины (Гесс. [СО ст. 20, Г). 
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принят1я избран!я въ члены общиннаго совфта лицо, помимо 
уплаты штрафа, еще лишается на время активнаго и пассив- 
наго коммунальнаго избирательнаго права '). 


ПослЪ того какъ лица избранныя гласными согласились 
принять избране, а на м$сто отказавшихся вступили канди- 
даты или же въ виду ихъ отказа назначены дополнительные 
выбопы, выборное производство считается законченнымъ и 
подлежить лишь обжалованию въ случа допущенныхъ на вы- 
борахъ злоупотребленй или же отмфнЪ въ томъ случаЪ, если 
учреждение, на обязанности котораго лежитъ надзоръ за про- 
изводствомъ выборовъ признаеть, что выборы были произве- 
дены неправильно. Такимъ образомъ выборы могуть быть 
признаны произведенными неправильно и отм$нены или по 
инищатив$ учрежденя, которому поручень надзоръ за производ- 
ствомъ выборовъ, или же по жалобЪ кого-либо изъ избирателей. 


Остановимся сперва на постановк$ дфла отм$ны выборовъ 
въ порядкЪф надзора. Прежде всего надо отмЪфтить, что эта 
система имфется только въ Прусси, Бавари и ГессенЪ; всЪ 
друг1я государства допускаютъ отмфну выборовъ только по 
жалобф. Въ Прусаи право признаня выборовъ въ общинный 
совЪть недЪйствительными принадлежитъь самому общинному 
совзту *), при чемъ общинный совфть ограничивается лишь 
признанемъ недЪфйствительности выборовь въ виду допущен- 
ныхъ правонарушенй и ни въ коемъ случаф не можеть измф- 
нить результата выборовъ и признать избранными лицъ не 
получившихъ надлежащаго числа голосовъ *), а также назна- 
чить новые выборы “). Тогда какъ въ Прусаи сами общин- 
ныя представительныя учреждения привлечены къ участю въ 
отмЪнНЪ неправильно произведенныхъ коммунальныхъ выборовъ, 


1) На сроки оть одного до шести лЪфтъ (см. $$ и ст. общинныхь 
положен! й, указанные въ предыдущемъ примфчан!и). 

3) Вост. и 1.-Г. ГОО $8 66, П; Г.-Н. ТАЮ $8 371, Г; Рейнск. С. 0. 
$ 58; Гог. С. 0. 8 371, [. 

3) ОУСЕ УТ стр. 141 и ХХХТ стр. 112, также и въ Эльзас (см. 
Эльз. У. С. О. $ 35). 

*) ОУСЕ ХХ стр. 33. 
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въ Бавари и ГессенЪ инищатива отм5ны принадлежить 
намъ надзора за дфятельностью общинныхъ учреждений — 
ным учреждеюнямъ (въ Бавари— ВежтгКзаш, въ [Гесс 
Кте1зга4). Органъ надзора провфряетъ выборныя произв 
и, въ томъ случа если будутъ вскрыты правонарушени; 
пущенныя при производствЪ выборовъ, отм5няетъ таке 
конно проведенные выборы '). Въ томъ случаЪ, если в 
будутъ признаны недЪйствительными (въ Прусаи общи 
совЪтомъ, въ Баварии и Гессен органами надзора), х 
быть принесена на такое ршеве жалоба заинтересова 
лицами и въ томъ числ и старшиною общины въ админ 
тивно-судебномъ порядкЪ °), (въ Пруссш жалоба подает 
уфздный комитеть черезъ старшину *), въ Бавари въ В 
Административный Судъ) *). 

Другая система обжаловаюя результатовь коммунал 
выборовъ, система индивидуальной инищативы примЪфняе 
всфхъ германскихъ государствахъ, но тогда какъ въ П] 
Бавари и ГессенЪ, какъ мы видфли, наряду съ индиви 
ной жалобой допускается и отмЪфна выборовъ въ пс 
надзора, остальныя государства знаютъ только одну вс 
ность отм$ны выборовъ-—по жалобЪ заинтересованныхъ 

Въ томъ случа, если кто-либо изъ избирателей счи 
что выборы произведены неправильно, онъ можетъ |1 


') Бав. Ч. О. ст. 197, УГ 198, УП; Пф. 6.0. ст. 122, [-—1 
УП. Гесс. [00 ст. 62, П. 

2) Вост. и Ш.-Г. [60 8 61, П; 140 Г.-Н. $ 37, П; Реёнск. 
$ 58; Гог. «+. О. $ 81, П и 86. (ев. 5$ 27 и 28; Бав. Сез. У. : 
1818 ст. 8 п. 33 и ст. 9, Г; Гесс. 630 ст. 63. 

‘) Право жалобы принадлежить тому лицу, чья выборы был 
знаны общиннымъ совзтомъ произведенными неправильно ( 
стр. 118), но въ томъ случа, если общинный совфть вмфето ли 
лучившихъ большинство голосовъ на выборахъ признаеть избра 
другихъ баллотировавшихся, тогда празо жалобы принад: 
всякому избирателю хотя бы онъ и не подавалъь въ свое вряъ 
теста (ОУСЕ Ш, стр. 29). 

“) Епёзсре!Чппвеп 4ез ЪауегзсВеп \УегмаЦиорсвкенеВзВо 
стр. 57. 
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жалобу по поводу неправильностей, допущенныхъ во время 
производства выборовъ '), въ течете небольшого сравнительно 
(оть 3 до 14 дней) *) срока посл опубликоватя результа- 
товъ выборовъ. Такая жалоба можеть быть подана любымъ 
избирателемъ, такъ какъ совершенно справедливо то утвержде- 
не, что въ результатахь выборовъ заинтересованы всЪ изби- 
ратели и право охравы правомфрности выборнаго производства 
должно поэтому принадлежать всфмъ его участникамъ. 

Что касается того порядка, въ какомъ должны быть пода- 
ваемы подобныя жалобы и тБхъ учреждений, которыя въ пер- 
вой инстанши ихъ разсматриваютъ, то надо сказать, что 
повсюду онЪ разсматриваются въ административно-судебномъ 
порядкф. а первой инстанщей служатъ или общинные совЪты °), 
или У$здные органы надзора “) за дЪятельностью общиннаго 
самоуправленя. Въ томъ случаЪ, если жалобы разсматриваются 
общинными совЪфтами, ва рфшеня ихъ можно подавать 
жалобу въ Уздные органы надзора, откуда дальнЪйшее дви- 
жен1е жалобы идеть уже въ обычномъ судебно-административ- 
номъ порядкЗ, въ конечной инстанщи на разсмотрфнте Высшаго 
ЛИ ОТрАЕВЯЗИЙ вы Е 





1) Вост. и Ш.-Г. 30 8 66 и 61; 16<0 Г.Н. $ 87; Рейнск. С. 0. 
$ 58; Гог. 4. 0. 8 37; Бав. С. О. ст. 196; ПФ. С. 0. ст. 122. Сакс. ГаО 
$ 49, также Обе! 4ев ОУС уош 19. ОкфоЪег 1903 и 4. ОкоЪег 1905 
(ТаъгЪ. У стр. 52 и УШ, стр. 107); Вюрт. 0.0. ст. 24; Бад. ©. М. 0. 
$ 19; Гесс. [20 ст. 61 п. 2; Эльз. С. 0. 88 39 и 70. 

*) 5 дня въ Гессенф (1.@0О ст. 61), 7 дней въ Вюртемберг (6. О 
ст. 24), $ дней въ Баденз (С. \\. О. $ 18), 10 дней въ ЭльзасЪ (ЕпфвсВ. 
4. Каз. Ва № 126), 14 дней въ Бавар!и (Етёзсь. Ъ УСН ТУ стр 13) и 
Саксон!н (см. ссылку въ прим. 1). 

3) Прусайя, Вюрттембергь. 

“) ВсЁ остальныя государства. 

`) Вост. и Ш. Г. ГСО 8 67; Г.-Н. 1.0. 8 37, П, Ш; Рейнск. С. 0. 
$ 58; Гог. б. 0. $31, Пи Ш; Бав. Епфёзсь. 4. УСН [У стр. 16, У1 
стр. 121; Сакс. ГОО 8 49 и Ом. 4. ОУС уош 22 ТаН 1905 (ЛаьтЪ. 1У, 
стр. 387), Вюрт. С. 0. ст. 34, Г; здьсь, въ ВюрттембергВ, окончательной 
инстанщей является окружное правлен!е (Кге1вгегР1егоп=), а не Выспий 
Административный Судъ; Бад. а. У. 0. $$ 18 в 19; въ БаденЪ перво- 
начальныя жалобы могутъ быть подаваемы какъ непосредственно въ 
уфздное управлеше (Ве2АтЕват*), такъ и старшин общины, воторый 
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Привлечен!е общиннаго совЪта къ разсмотрьню жалобъ 
неправильности, допущенныя при производств выборовъ, в 
сколько усложняетъ порядокъ разсмотр$юя жалобы, но тв 
не менфе приносить большую пользу. Для того, чтобы жало 
могла попасть на разсмотрфн!е органовъ надзора за дфятег 
ностью общиннаго самоуправленя, она должна обязательно бы 
разсмотр5на въ общинномъ сов$т$; при такомъ порядкЪ общи 
ной совфть, какъ учреждене наиболЪфе близко стоящее къ в 
селеню и заинтересованное само въ томъ, чтобы выборы бы 
произведены правильно, первое разсматриваетъ вопросы, св 
занные съ правонарушенями допущенными на выборахъ. Са. 
собой разумЪется, что при системЪ первоначальной пров5р 
выборовь общиннымъ совфтомъ возможны и злоупотреблен 
но на всякое р$шене общиннаго совзта, касающееся выборов 
можетъ быть принесена жалоба въ административные суды 
такимъ образомъ интересы отдфльныхъ избирателей огражден 

Наиболфе несовершенная система провфрки выборовъ, э 
система баварская. Какъ мы видЪли выше. на основан п 
становленшй баварскихъ общинныхъ уложен право провфр 
выборовъ принадлежитъ органамъ надзора за дЪятельность 
общиннаго самоуправленя, а не самимъ общиннымъ предст 
вительнымъ учрежденлямъ. Такимъ образомъь, въ Бавар 
инищатива въ вопрос объ отм$нф общинныхъ выборовъ пр 
надлежить административной власти, обладающей  правоу 
отм5ны незаконно произведенныхъ выборовъ; правда, на э 
р-шеше можно жаловаться въ административно-судебномъ ш 
рядкф, но тмъ не менфе все же по волЪ административнс 
власти общинные выборы могутъ быть отмЪнены. 

ВсЪ государства признаютъ право жалобы на неправил 
ности, допущенныя въ выборномъ производств$, за избир: 
телями. Само собой разумЪется, что такое право жалоб 
должно быть признано за избирателями. Разъ мЪстное нас 


ммэ—>эмзмзэзм<з<м——=ы=ы==—ыыыыы=—=ы=—=„Э Л, 


передаетъь ихъ въ уфздное управлен!е; Гесс. [СО ст. 61 и 62; адк 
жалобы обязательно подаются черезъ старшину; какъ баденское так 
и гессенское общинныя положення допускаютъ возможность подачи ж! 
лобъ не только писъменныхъ, но и устныхъ. 
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лен!е привлекается къ участпо въ избрани распорядительныхъ 
органовь общиннаго самоуправленя, то вполнБ естественно, 
что за избирателями должно быть охранено ихъ право голоса 
и, въ случаЪ какого либо нарушен1я этого права, дана возмож- 
ность обжаловать незаконные выборы въ судебно-администра- 
тивныя учрежденя. 


УШ. 


Необычайное разнообраз!е принциповъ, заложенныхъь въ 
основу многочисленныхъ системъ коммунальнаго избиратель- 
наго права различныхъ государствъ Германи, воть то впеча- 
тлБне, которое остается у читателя, ознакомившагося съ пред- 
ложеннымъ его вниман1ю матерлаломъ: имущественный цензъ и 
всеобщее избирательное право, открытое п тайное голосоване, 
трехклассная избирательная слстема и равное избирательное 
право, даже съ примфнешемъ пропоршональнаго представи- 
тельства. 

Матер!алъ для сравнительнаго изучения громадный и мо- 
жетъ быть ни одно государство не иредставляетъ такого инте- 
реса для изслЪдователей общинныхъ учреяден, какъ Герман- 
ская Империя. 

Прежде всего бросается въ глаза глубокое разлише между 
Прусстей и Саксошей съ одной стороны и юго-западными го- 
сударствами съ другой стороны. Законодательство юго-запад- 
ныхЪ государствь, кстати сказать, повсюду, кромф Бавари, 
подвергшееся пересмотру уже въ ХХ вЪкЪ '), въ гораздо боль- 
шей мБрф соотвЪфтствуеть современнымъ тенденщшямъ въ дЬлЪ 
оргализащи м5стнаго управленя, нежели архаическе порядки 
Пруеси и Саксоши. 

Юго-Западнымъ государствамъ незнакомы ни трехклассная 
изоирательная система въ прусской ея постановкЪ, ни система 
открытаго голосовамя, ни обезпечене за представителями 
осфдлыхь избирателей болЪе половины мЪеть въ составЪ 
общиннаго совфта; здБсь допускается къ избирательнымъ 


1) Вь Вюртемберг въ 1906 году, въ БаденЪ въ 1906 и 1910 годахъ, 
въ ГессенЪ въ 1911 году. 
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урнамъ всяюмй, кто удовлетворяеть требовамямъ имуществе 
наго ценза или обладаеть правомъ общиннаго гражданства 
равныхь правахъ со всЪми остальными избирателями; никаки 
преимуществъ въ пользу той или иной труппы избирател 
не устанавливаютъ общинныя положеня юго-западныхъ гос 
дарствъ '). 

Характерно, что система охраны преобладаня зажито 
ныхъ слоевъ населеня примфняется и къ составу общинны: 
сходовъ; если курйальная избирательная система при выбора: 
членовъ общинныхь совЪтовъ предоставляеть бол$е состо 
тельнымъ избирателямъ бблышя права по сравненю съ др 
гими голосукяцими, то въ тхъ общинахъ, тдЪь выборовъ | 
производится и м5сто общиннаго совЪта вавимаетъь общиннь 
сходъ, въ которомъ участвують вс}, обладаюнае правомъ г 
лоса, въ средЪ самаго общиннаго схода отдфльнымъ его чл 
намъ предоставляется по инБекольку голосовъ и численн: 
преобладане на сходЪ сохраняется за осЪдлыми его членам 
въ Бавари даже наряду съ членами общины приглашают 
на сходъ и не состоящие членами общинъ собственники ра 
наго рода недвияшмыхъ имуществъ въ тфхъ случаяхъ, ког; 
на сход обсуждается вопросъ о повышени размфровъ суши 
ствующаго обложеня. Своего апогея система кумулящи гол. 
совъ достигаеть въ ГанноверЪ, гдЪ можеть все дЪфло управле 
ня данной общиной бытьпередано въ руки одного лишь челс 
вЪка въ томъ случа, если онъ уплачиваеть болЪе половин 
всъхъ налоговъ '). 

Такимъ образомъ какъ кур!альная трехклассная систем 
при выборахъ общинныхъ гласныхъ, такъ и система преобла 
дашя осфдлыхъ членовъ въ общинномъ совЪтф и на общинном 
сходЪ и, тьмъ болфе, предоставлене отдфльнымъ членамъ сход 
нфеколькихъ голосовъ въ зависимости отъ уплаты ими нало 
говъ, стремятся къ одной цфли—охранЪ преобладан1я наиболЪ 
состоятельныхъ лиць въ общинныхъ представительныхъ учре 


') Исключешемъ является лишь Бадень, гдЪ примфняется трехклас‹ 
ная система, но въ значительно смягченномъ, по сраввеню съ Пру’ 
стей, видф. 

2) Сы. выше стр. 205. 


жденяхъ путемъ созданя неравномфрности представительства 
отъ различныхъ группъ населення, и всЪ тЪ возраженя, кото- 
рыя ниже приводятся противъ трехклассной избирательной 
системы, вполнф могуть быть примфнены и кь той конструкщи 
общинныхъ сходовъ, при наличности которой отдфльныя группы 
избирателей получаютъь преобладающее число голосовъ на 
сходЪ. Правда, кумуляшя голосовъ на сходЪ и предоставлене 
осфдлымъ его членамъ большинства мЪетъ далеко не въ такой 
степени обездоливають неимуцие слои населеня какъ прусская 
трехклассная система '), но все же идея преобладаня иму- 
щихъ здБсь въ достаточной степени ярко выражена. 

‚ Полной прогивоположностью неравномфрному куральному 
представительству является система пропорщюональныхъ выбо- 
ровъ, введенная съ 1905 года въ крупныхъ сельскихь общи- 
нахъ Баварии, а съ 1919 г. въ БаденЪ для сельскихъ общинъ 
съ населенемъ свыше 2000 человЪкъ *). Когда выборы произво- 
дятся по пропорцюнальной систем, то не можеть быть р$чи 
не только о неравномфрности представительства различныхъ 
слоевъ населешя, но и о неравномфрности предетавительства 
различныхъ течешй политической мысли. 3ЗдЪеь мы не будемъ 
останавливаться на существЪ вопроса о пропорцюнальномъ 
представительств, намъ нужно остановить вниман1е читателя 
лишь на вопросе о примфнимости системы пропорщюнальнаго 
голосовая къ выборамъ общинныхъ гласныхъ. Прежде всего 
надо отмЪфтить то обетоятельство, что какъ въ Бавари, такъ 
и въ Баденф °) пропоршональные коммунальные выборы вве- 
дены лишь въ сравнительно большихъ сельскихъ общинахъ и, 
первое условме для усифшноети примфнеюя системы пропор- 
щональнаго представительства, довольно значительное число 
избирателеи въ избирательномъ округБ имфется налицо и въ 
БаденЪ и въ Баварии. Само собой разумЪется, что въ малень- 
кихъ общинахъ, гдф число избирателей незначительно, затруд- 


') См. примфръ выше на стр. 230, 

2) х. Ре|кег-Вегепзего, О1е Уегна туз; ха] пи@ Шг векецуйг- 
исег Везаа4 ш ПетпёзсЬ]апа, Воцп, 1911, стр. 871 и 48. 

3) Въ Бавар!я въ общинахъ съ населенемъ свыше 4000 человфкъ, 
а вь Баден свыше 2000. 


П, Ц. ГроискЕй, Общииное управлеше. 19 
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нительно было бы примфнять систему пропорщюнальнаго избра- 
ня членовъ общиннаго совЪта, такъ какъ для пропорщональ- 
наго распредфленя мЪеть общинныхъ гласныхъ между различ- 
ными группами избирателей необходимо прежде всего, чтобы 
эти группы дЪйствительно существовали, а въ маленькихь 
общинахъ разслоеше избирателей на группы едва ли воз- 
можно. 

КромЪф того, для введеня системы пропорщюональныхъ вы- 
боровъ при избрани общинныхъ гласныхъ въ сельскихъ мЪст- 
ностяхъ необходимъ извфстный пшшйиит культурной подгото- 
вленности населешя къ системф пропорцюнальнаго представи- 
тельства и прежде всего, конечно, элементарная грамотность 
для того, чтобы избиратель могъ разобраться въ предлагаемых 
ему различными группами спискахъ кандидатовь и ознако- 
миться съ самой системой подачи голоса. Правда, надо сказать. 
что затруднемя избирателя, которыя яко бы связаны съ подачей 
голоса, не такъ ужъ велики; задача избирателя заключается лишь 
въ томъ. чтобы разобраться въ спискахъ, которые предлагаютъ 
ему различныя группы ') или же отмЪфтять въ спискЪ, который 
имъ избранъ, то лицо, которое онъ желалъ бы видЪть во главЪ 
списка *). Самой сложной стороной ‘системы ‚пропорщональнаго 
представительства является конечная стая выборнаго произ- 
водства, а именно подсчетъ записокъ, но эта обязанность ле- 
жить на комисаи руководящей выборами, а избиратель дол- 
женъ лишь разобраться въ различныхъ спискахъ. 

Такимъ образомъ техническя затрудненя для примфнен!я 
системы пропорцюнальнаго голосовая къ выборамъ общин- 
ныхъ гласныхъ совершенно незначительны, а равномфрность 
представительства различныхъ группь мЪетнаго населенмя въ 
составф общиннаго совфта гарантируетъ болЪе безпристрастное 
обсуждевше дЪль общиннаго управленя. | 

Возможность для различныхъ группъ избирателей, хотя бы 
и небольшихъ по своей численности, имЪфть своихъ предста- 
вителсй въ состав общиннаго совзта и въ дфлахъ мЪстнаго 


1) Въ Баденф, см. выше стр. 254. 
1) Въ Бавар!и, см. выше стр. 248. 
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самоуправленя иметь такое же значене, какъ п въ дЪлахъ 
общегосударственнаго законодательства. Въ м$стномъ само- 
управлеши еще нагляднЪе выступають преимущества системы 
пропорцюнальнаго представительетва, такъ какъ мЪетныя учре- 
ждеюня работаютъ на глазахъ у м$етнаго населеня и различ- 
ныя точки зрЪшя на тотъ или иной вопросъ имфющцяся у 
различныхъ группъ избирателей паидутъ себЪ выражен въ 
рфчахъ представителей и отъ небольшихъ сравнительно группъ 
избирателей. При мажоритарной системЪ такого точнаго отобра- 
женя различныхъ точекъь зрфня на мЪстные вопросы полу- 
_ читься бы не могло. 


Особенностью  прусскаго `коммунальнаго избирательнаго 
права является система открытаго голосовамя. Мы видЪфли 
выше, что по этому вопросу возникли оживленныя прешя въ 
прусской палат представителей при обсуждеми проекта об- 
щиннаго положеня 3 юля 1891 т. '); несмотря на то что въ 
р»чахъ ораторовъ лЬвой части палаты приведены были серьез- 
ные аргументы противъ примфнешя системы открытаго голо- 
совашя къ избраню общинныхъ гласныхъ, большинство вы- 
сказалось за открытую подачу голосовъ. Вмяне, которое мо- 
жетъ быть оказываемо на голосующаго при нетайной подачу 
голосовъ въ обстановкф мфетныхъ выборовъ можеть оказаться 
особенносерьезнымъ. ДЪиствительно, втяне знакомства идружбы, 
а въ особенности экономической и служебной зависимости, 
имфють весьма серьезное значене для исхода открытыхъ вы- 
боровъ. Постоянный арендаторъ земли у крупнаго помфщика 
или же его сельскохозяйственный рабочй едва ли рЪшатся 
голосовать противъ арендодателя или хозяина, опасаясь за 
будущее, такъ какъ всегда въ качествЪ возмездя за провалъ 
на выборахъ можно лишиться своего мЪфета или же возмож- 
ности возобновить арендный договоръ на прежнихъ условяхъ, 
Большую опасность представляетъ также для свободной по- 
дачи голоса то давлене, которое при открытомъ голосовани 
можеть оказать мЪстная администращя и въ частности какъ 
разъ при систем открытой подачи голосовъ выигрывает та 





1) См. выше стр. 242—344. 
19* 
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группа лицъ, которая стоить у кормила завфдываюня дфломъ 
общиннаго управленля въ данный моменть, такъ какъ стар- 
шина руководить какъ составлешемъ списковъ, такъ и произ- 
водствомъ выборовъ членовь общинныхъь представительныхъ 
учреждений и вполнф понятно, что онъ можетъ оказать серьез- 
ное давлен1е на психику избирателя въ томъ моментъ, когда 
постЬдвй открыто заявляеть ему имя кандидата, за котораго 
оиъ подаетъ свой голосъ. ВеЪ эти дефекты открытаго голосо- 
ваня заставили всЪф германеюя государства, кромБ Прусеи, 
ввости систему тайнаго голосовамя при коммунальныхъ вы- 
борахъ. 

Осповнымъ устоемъ коммунальнаго избирательнаго права во 
всей Германи, за исключешемь Эльзасъ-Лотаринми, является 
идея имущественнаго ценза, при чемъ въ Прусам и Бадень 
наряду съ цензитарной системой представительства существуеть 
еще распредфлене избирателей на три кури; къ критическому 
разсмотрЪню этихъ двухъ институтовъ и надлежить сейчасъ 
обратиться. 

Но предварительно намъ хотЪлось бы остановиться на срав- 
нительно боле мелкомъ вопросЪ изъ области общиннаго изби- 
рательнаго права, на вопросз о правЬ общинныхъ совЪтовъ 
измЪнять путемъ принят1я мЪфетныхъ статутовъ коммунальную 
избирательную систему. Мы видфли, что закономъ 30 1юня 
1900 г. въ Прусаи предоставлено было общиннымъ совЪтамъ 
право путемъ изданя мЪФетнаго статута вносить измфневня въ 
пзопрательную систему '). Въ Саксони господетвуюния парти 
въ общинныхъ совфтахъ такл:е воспользовались этимъ правомъ ?). 
чтобы, взамфнъ равнаго избирательнаго права, установить курт- 
альную систему представительства. Эти м$5етные сопрз 4’ 
были произведены съ очевидной цблью удержать власть въ 
рукахъ тЬхъ парти! и лицъ, которыя находились въ моменть 
реформы у кормила правленя, и лишить оппозищю возмож- 
ности получить большинство въ общинномъ совфтЪ. Въ дан- 
номъ случаЪф руководились не интересами государства, даже не 


') См. выше етр. 224—925. 
1) Сы, Сакс. (СО 3 2 И. 


интересами м$стными, а лишь эгоистическими интересами части 
мЪстнаго общества. 

Возможность измЗненя основныхъ принциповъ системы 
коммунальнаго представительства въ порядкЪ изданя мЪетныхъ 
статутовъ создаеть невозможное положене. Если общинныя 
представительныя учреждентя. пожелаютъ, то они могутъ уста- 
новить различныя избирательныя системы въ предфлахь не 
только одного государства, но даже и одного округа. При 
такомъ порядкЪ вещей законъ будетъ замфненъ мЪетными ста- 
тутами и общинныя представительныя учреждевня выступять 
въ роли законодателей. | 

Едва ли такой порядокъ заслуживаетъь одобретя. Помимо 
того, что въ государствЪ можеть значительно ослабнуть чувство 
лойяльности, уважеюмя къ закону и сознан!я государственнаго 
единства, если населен!е одной общины будетъ обладать зна- 
чительно меньшей суммой избирательныхъ правъ по сравнению 
съ населенемъ другой, помимо распылен1я законодательной 
власти, главной опасностью такого порядка является возмол:- 
ность полнаго застоя местной жизни, 

Совершенно естественнымъ побуждешемъ человЪка является 
стремлеше его къ сохраненю тЪхъ правь и привилегий. гото- 
рыми онъ обладаетъ. Что же можетъ случиться? Въ странЪ, 
въ отдфльной общинЪ, назръваютъ новыя потребности, созда- 
ются новыя сощальныя силы, но въ мфстныхъ представитель- 
ныхъ учрежденяхъ господствуютъ представители парт, про- 
тивящихся обновлен1ю мЪетной жизни: Чувствуя близость своего 
паденшя и желая сохранить за собою руководство мЪетными 
ДЪлами, они проводятъ въ порядкЪ принят1я мЪстнаго статута 
реформу общиннаго представительства, значительно сокра- 
щая кругъь избирателей или обезцфнивая значене голосовъ 
части избирателей, относительно которыхъ можно предполагать, 
что они будутъ поддерживать представителей новыхъ теченй; 
‚и новые выборы даютъ старый составъ гласныхъ, а новыя по- 
требности населешя остаются неудовлетворенными. Едва ли 
такой выходъ изъ создавшагося затруднешя можеть поднять 
въ глазахъ населешя престижъ общиннаго представительства, 
и потому, въ интересахъ сбережения чувства законности въ 
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странь, сохранешя авторитета органовъ м%$стнаго самоуправле- 
шя и обезпечешя ращональнаго удовлетворешя м$стныхь 
пользь и нуждъ, необходимо отказаться отъ предоставлен1я 
общиннымь совфтамъ права путемъ принятйя мЪфстныхъ стату- 
товъ самимъ опредЪлять условя своего избрания. 

Но возвратимся кь вопрос\ объ имущественномъ ценз. 
Германское коммунальное избирательное право даетъь богатфй- 
ший матералъ для сравнительнаго изучення разнообразныхъ 
проявлен!й идеи имущественнаго ценза и, можеть быть, именно 
изучене многообразныхь избирательныхъ системъ мЪстнаго 
самоуправленя Германи скорфе всего можеть помочь выяс- 
нить истинную природу цензитарнаго представительства. 

'’  Матералъ для сравнительнаго изученя обширный. Издн- 
ратель долженъ или платить извфетную сумму прямыхъ нало- 
говъ, или имЪть опредБленный доходъ, участокь земли опре- 
дБленной стоимости, собственный домъ. или заниматься какимъ- 
либо ремесломъ, или быть лицомъ самостоятельнымъ или, нз- 
конецъ, уплатить пресловутый Вагоеггееиз сефйг. Лишь лица 
сравнительно состоятельныя допускаются къ избирательной 
урнЪ, лишь они имфютъ право избрання общинныхъ предста- 
вителеи, малоимущая и неимущая часть населешя лищена 
избирательныхъ правъ. Несмотря на то, что человЪкъ, платя- 
ший 5 м. 99 пф. налога, по всей вБроятности ничфмъ не от- 
личается отъь платящаго 6 марокъ, послфдай имфетъ избира- 
тельныя права, а первыи лишенъ ихъ, онъ платить слишкомъ 
мало для того, чтобы быть избирателемъ. Если мы вспомнимъ, 
что размЪры имущественнаго ценза крайне непостоянны и ко- 
‘леблются въ разныхъ государствахъ въ предфлахъ оть одного 
пфеннига до 20 марокъ налога и отъ 600 до 1.200 марокъ еже- 
годнаго дохода, то станетъь совершенно яснымъ одинъ изъ фа- 
тальныхъ дефектовъ цензитарнаго представительства —совершен- 
ная произвольность установленя суммы минимальнаго платежа. 
Почему въ одномъ государствЪ достаточно, вообще, уплатить 
какую-либо сумму общинныхъ налоговъ, чтобы получить изби- 
рательныя права, тогда какъ въ сосЪднемъ государствЪ надо 
платить для этого ежегодно н$сколько марокъ. Очевидно, раз- 
‚мЪры ценза, установлены совершенно произвольно, такъ какъ 
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нельзя же, въ самомъ дБлЪ, предположить, что баденцы менЪе 
способны завфдывать® своими общинными дфлами, чфмъь гес- 
сенцы. Но и единый для всей страны имущественный или 
налоговый цензъ нисколько не смягчаетъ недостатковъ цензи- 
тарной системы. Если въ экономически развитыхъ, богатыхъ 
округахъ почти всЪ жители платять по 3 марки налоговъ, 
если тамъ велЪфдетве этого фактически будетъ господствовать 
система всеобщаго голосованая, то въ бЪдныхъ, далекихь отъ 
городовъ или горныхЪ округахъ болыная часть населеня ока- 
жется лишеннымъ избирательныхъ правъ. Какъ выйти изъ за- 
трудненя? Если установить различныя нормы ценза для раз- 
ныхъ частей страны, то получится картина порядковъ совре- 
менной Германи, гдЪ стоить переселиться изъ Гессена въ Ба- 
день—и платить тамъ ту же сумму налога, что и въ ГессевЪ, 
чтобы быть лишеннымъ коммунальныхъ избирательныхъ правъ въ 
новомъ отечествЪ. Если установить единую норму для всей 
импер!и, то избирательныя блага будутъ крайне неравномЪрно 
распредфлены между различными мЪетностями. Кдинственный 
выходъ— отбросить вс ограниченя и принять систему всеоб- 
щаго голосованя; лишь тогда справедливость будетъ соблю- 
дена, и всямй гражданинъ будетъ обладать одинаковыми правами. 

Гребован1я обладания домомъ или землей или веденя само- 
стоятельнаго предпрят1я страдаютъ тфми же недостатками, 
какъ и системы налоговаго и имущественнаго цензовъь. сли 
въ небольшихъ сельскихъ общинахъ большинство населен1я 
живетъ въ собственныхъ домахъ и даже на своей землЪ, то въ 
общинахъ съ большимъ количествомъ населемя, многе часто 
не имъютъ собственныхъ домовъ и земель; очевидно, и при- 
иънене ценза владЬшя домомъ или землей крайне неравномЪрно 
распространяетъ избирательныяблага между различнымигруппами 
населеня. 


Довольно часто встрЪфчается въ избирательныхъ системахъ 
разныхъ государствъ требовате «самостоятельности» отъ изби- 
рателя. Казалось бы, что самостоятельнымъ можеть считаться 
всяюй совершеннолфтний гражданинъ, могупий самостоятельно, 
слБдовательно, безъ чьей-либо помощи, подтерживать собствен- 
ное и своей семьи существоване, напримЪръ, фабрачный ра- 





бой, но мы уже видфли, что законодатель и ршен1я вы‘ 
шихъ административно-судебныхъ учреждешй придаютъ те] 
мину Зет оке иное толковане. Самостоятельнымь сч 
тается сравнительно состоятельный человфкъ, человЪкъ эконс 
мически самостоятельный, и въ признакахъ, по которымъ уст: 
навливается самостоятельность,. мы видимь ть же требован! 
имущественной обезпеченности, требовамя имущественнат 
ценза: уплата палога, опредЪленный годовой доходъ, обладан! 
домомъ, землей, ведеше самостоятельнаго предпрятя, а потом 
противь требованмя отъ избирателя самостоятельности могут 
быть выставлены ТБ же возражен1я, что и противъ систем 
имущественнаго ценза. 

Но наиболфе характернымъ явленемъ въ этой област 
является право взиманя Вагоеггес\зоейЬгеп, сохравившеес 
еще въ н$зкоторыхъ государствахъ. Это открытая торговля изб 
рательнымъ правомъ, причемъ въ роли продавцевъ выступ: 
ютъ общинные совъты, а въ роли покупателей —лица, имфющ! 
достаточное количество денегъ, чтобы получить право избира? 
эти общинные совЪты. Лишь лица, купивпия избирательнс 
право, допускаются къ урнамъ,—лица имупия, состоятельны: 
ЭдЪеь съ полною ясностью выступаетъ основная идея систем 
имущественнаго ценза: лишь тотъ получаетъь избирательно 
право, кто можетъ купить его. 

Во всЪхъ государствахъ существуетъ, такъ называемыт 
цензъ осЪфдлости, т. е. требовате, чтобы избиратель прожил 
въ предфлахь общины въ течеме года, а въ ЭльзасЪ даж 
3 лть. Едва ли цБлесообразно такъ повышать срокъ осЪдлостЕ 
совершенно достаточно было бы ограничиваться шестимЪсяч 
нымъ срокомъ, какь обезпечивающимъ возможность ознако 
мленя съ усломями хозяйства и общественнаго строя данно 
мЪетности. 

Что касается до системы классоваго избирательнаго права 
искажающей принципъ равности голосоваюмя, то она, облада 
всЪми недостатками цензитарной системы, присоединяетъ к 
нимъ еще многе друпе. ДЪФиствительно, избиратели перваго 
второго классовъ состоять изъ лицъ состоятельныхъ, а потом 
составъ этихъ избирательныхъ коллегй ничЗмъ не отличаете 


отъ избирательныхъ коллемй, построенныхъ на основ имуще- 
ственнаго ценза, и вызывають ТЪЬ же самыя возраженя. 
Однако, система классоваго и куральнаго представительства 
имфетъ и свои, специфически ей присушие, недостатки. Мы уже 
видЪли, какую малую цЪфнность имЪеть голосъ избирателя 
третьяго класса по сравнентю съ вотумомъ избирателя перваго 
класса, какая зависимость существуетъ между такимъ, казалось 
бы, ничтожнымъ, съ государственно-правовой точки зрЪня, 
фактомъ, какъ наличность большой фабрики въ предЗлахъ об- 
щины. Но трехклассная система имЪетъ и друмя темныя сто- 
роны, органически вытекаюция изъ ея природы. 

Прежде всего можетъ случиться, что избиратель третьяго 
класса въ богатой общинЪ будетъ платить такую же сумму 
налоговъ, какую платить избиратель перваго класса въ ОТдной 
общинф, такъ какъ каждая община имфетъ свое особое рас- 
предфлене избирателей на классы въ зависимости отъ общей 
суммы всфхъ поступившихъ налоговъ. Такимъ образомъ, въ 
государствЪ получится столько избирательныхъ системъ, сколько 
самостоятельныхь общинъ, или, вфрнЪе, полное отсутстие 
всякой системы. 

Но самая темная сторона всякаго классоваго и куральнаго 
представительства—это противопоставлене богатства б$дности, 
классовъ обезпеченныхъ классамъ неимущимъ, грубое нару- 
шене принципа равности избирательнаго права. 

«Когда высказывають опасен1я», говорилъ еще въ 1876 году 
въ прусской палатЬ представителей Евгевй Рихтеръ, «что 
при существовани равнаго избирательнаго права неимушие 
получать слишкомъ большое втяне, то на это я всегда считаю 
своимъ долгомъ указать, что интересы неимущихъ много ближе 
къ общимъ интересамъ всей общины, нежели интересы иму- 
ЩИХЪ» ')... Трехклассная система покровительствуеть иму- 
щимъ, имъ отдано */, мЪетъь въ общинныхъ совфтахъ, въ ихъ 
руки отдано дЬло мЪфетнаго самоуправления, многочисленному 
неимущему и малоимущему населемю общины отдана лишь 


') Носо Ргецзз. Пе Ешускеаия Фез децезсвеп 5(ае\ме5епб, 
1 Вап4, Ге?р2Ас, 1906, стр. 368. 
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'/ мфеть общинныхъ представителей. Такое положене вещей 
возбуждаетъ недовЪре массъ населешя къ органамъ самоупра- 
влешя и питаетъь и безъ того сильно ощущающуюся въ нЪмец- 
комъ обществЪ рознь между имущими и неимущими слоями 
населешя. Государство обостряетъ классовую борьбу, становясь 
на сторону и безъ того болфе сильныхъ, имущихъ классовъ, 
отдавая въ ихъ руки дБло устроеня мЪстнаго управлен1я и 
возбуждая тфмъ самымъ противъ себя неимупия массы. Отго- 
лоски экономической борьбы звучатъ въ сферф политическихъ 
правъ гражданъ. При системБ равнаго избирательнаго права 
неимущие граждане хотя бы передъ урною чувствовали себя 
равными съ имущими, осуществляя предоставленныя имъ госу- 
дарствомъ права. 

ели государство желаеть укрЪпить свою мощь и единство, 
если оно желаетъ, чтобы мЪетныя пользы и нужды были рац1о- 
нальнымъ образомъ удовлетворены, и большинство жителей 
общины было удовлетворено общинными порядками, оно должно 
отдать ДЪло устроеня мЪстнаго самоуправленя въ руки всего 
населеня общины; коммунальное избирательное право должно 
быть всеобщимъ и равнымъ. Конечно, необходимо, чтобы по- 
дача голосовъ была прямая и тайная. 

«Музей поддЪльныхъ древностей», какъ называеть весь 
строй германской м$стной жизни Прейсъ '), долженъ быть 
уничтоженъ. Система имущественнаго ценза и классоваго пред- 
ставительства, рфзко противопоставляющая другъ другу имущее 
меньшинство и неимущее большинство, обостряющая и безъ 
того враждебныя отношенля бЪФдныхъ къ богатымъ, бросающая 
сфмя раздора въ среду самихъ общинныхъ совЪтовъ и раздф- 
ляющая гражданъ государства какъ бы на два враждебныхъ 
лагеря, должна быть уничтожена. 


') Назв. соч. стр. 357. 


Глава пятая. 


Общинныя представительныя коллеци. 


Г. 


Внутреннее устройство общинныхъ представительныхъ учре- 
ждений и общинныхъ сходовъ. порядокъ ихъ созыва и формы 
дЪлопроизводства въ различныхъь государствахъ основаны въ 
общемъ на одинаковыхъ началахъ. То необычайное разнооб- 
раз1е постановлешй общинныхъ положений, которое такъ ха- 
рактерно для коммунальнаго избирательнаго права, не нашло 
себ примфневя къ регламентащи внутренняго устройства 
общинныхъ представительныхъ учреждений, здЪсь больше одно- 
образ1я, больше сходства. 

Общинные совты и сходы являются представительствомъ 
общины, ея распорядительными и контролирующими органами. 
Непосредственное завфдыване активной общинной администра- 
щей сосредоточено въ рукахъ исполнительныхъ органовъ об- 
щины — старшины и его помощниковъ, лишь общее руководство 
управлетемъ принадлежитъ общиннымъ совътамъ. 

Мы выше ') ознакомились съ устройствомъ общинныхъ схо- 
довъ — распорядительныхъ органовъ общиннаго самоуправлен1я 
въ общинахъ съ небольшимъ числомъ членовъ, теперь намъ 
надо остановить наше вниман!е на порядкЪ дЪятельности об- 
щинныхь совЪтовъ. 

Также какъ и общинные сходы, общинные совфты не суть 
постоянно дфйствуюцпия учрежденшя. Они созываются на засЪ- 
даня для обсужденя дЪль по мфрф надобности главою испол- 


1) См. стр. 199—209. 
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нительной власти въ общинЪ —общиннымъ старшиной '). Стар- 
шина, такимъ образомъ, одинъ только можеть судить о налич- 
ности такихъ дъль, которыя требуютъ созыва общиннаго со- 
вЪта, онъ также и опредфляетъ срокъ созыва. Правда, въ томъ 
случаЪ, если значительная часть членовъ общиннаго совЪта 
потребуетъь созыва, то старшина обязанъ созвать совЪтниковъ 
на засЪдане *) для обсужденя возбужденныхъ вопросовъ. 
Созывъ общиннаго совфта на засфданте долженъ быть про- 
изведенъ за нЪсколько дней (въ Прусси за 2 дня, въ осталь- 
ныхЪ государствахъ за 3 дня) до дня назначенваго для созыва 
и въ повЪсткЪ должны быть указаны тЪ вопросы, которые 
будуть поставлены на обсуждене совЪта. Въ случаяхъ. требу- 
ющихъ безотлагательнаго созыва, общинный совЪтъ можетъ быть 
созванъ за день или даже въ самый день засЪзданя совЪта °). 
Въ Прусаи, ГессенЪ и ЭльзасЪ рьшенемъ общиннаго совЪта 
могутъ быть установлены особые дни для засЪданй и тогда 


1) Вост. и Ш.-Г, 140 $ 104 1; Г.-Н. $ 68, Г Ревнвск. В. 0. $ 62; М. 
Век. хаг 100 Гавн. $ 26; Гог. @. О. $74, [; Бав. @. О. ст. 145; ИФ. 
О. ст. 18. Саке. СО $5 52, 1, Вюрт. С. О. ст. 33, 1 Гессе. 14:0 ст. 
100, 1; Эльз. (1. О. $ 47. См. также у. ВИег, НапахбмегЬасн 9ез 
ргеи55$. УегуаМипе, [ Вала, стр. 638. 

) Вост. и Ш.-Г. $ 104, П; Г.-Н. $ 68, С Рейнск. С. 0. $ 62; Гог. 
(+. О. $ 14, П; Вюрт. 0. О. ст. 83, Г; Гесс. 130 ст. 109, Ц; Эльз. 6. О. 
$ 47. Въ Прус нужно, чтобы не мене одной четвертой части чле- 
новъ совфта заявили требован!е о созывЪ совфта, а въ остальныхъ госу- 
дарствахъ не менфе одной трети. 

Въ Рейнской провинщи, въ тЪхъ общинахъ гдь число члеловь об- 
щиннаго совфта мельше двЪфнадцати, о необходимости созыва общин- 
наго соп$та должны заявить по меньшей мЬрф трое общинныхъ глас- 
ныхъ (Рейнск. (. О. $ 62). Кромф, того здЪеь общинный совфтъ можеть 
быть созванъ пе только общинным» старшиной, но и бургомистромъ, 
находящимся во главЪ Вигоегте!{еге, состоящей изъ нфеколькихъь 
мелкихъ общинъ; въ Рейнской провинщи эти бургомистры назнача- 
ются оберъ-президентомъ провинщи и являются органами надзора за 
дфятельностью общиннаго самоуправлен!я (см. ЭсВби, Оаз ВесЪ& 4ег 
Коттиапа]уегЬ иде ш Ргепззеп, стр. 353, а ‘также МеиКатр, Пе 
Звааёз- пп@ Зерзёуегуа]виця ег ВВе!аргоути, 1887, стр. 68—70.) 

3) См. $$ общинныхъ положешй, указанныхъ въ предыдущемъ при- 
мфчан!и, а также Гесс. Т.ЗО ст. 101. 
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старшина обязанъ созывать въ эти дни засфданя совЪта '). 
Иногда право созыва общиннаго совфта предоставляется вла- 
стямъ надзора, такъ въ Вестфалли ландрать можеть созвать, 
если находить нужпымъ, общинный совЪтъ‘), а въ ЭльзасЪ 
органъ надзора за общиннымъ самоуправлешемъ можеть со- 
звать общинный совфтъ въ томъ случа. когда одна треть 
состава общиннаго совЪфта заявила старшинф о необходи- 
мости его созвать, а посл$дай не распоряжается о его со- 
зывБ *). 


Пренями на засфданти общиннаго совфта руководитъ 00- 
щинный старшина или его замЪститель. Онъ открываетъ и 
закрываеть засфдантя, ему принадлежитъ и наблюдене за по- 
рядкомъ во время засфдашя и ему же принадлежитъ право 
удалять изъ зала засфдавшя слушателя нарушающаго порядокъ. 
Только въ томъ случаЪ, когда въ общинномъ совЪфтЪ обсу- 
ждаетея вопросъ о годовомъ отчет старшины, послЪдый не 
можетъ предсфдательствовать на данномь засфдани и пере- 
даеть предсфдательетво спетально избранному совфтомъ для 
этого члену совЪта *). 


Въ Прусси засфданя общинныхъ совфтовъ не могутъ про- 
исходить въ пивныхъь и трактирахъ; это запрещене имфетъ 


') Бост. и Ш. Г. 1АЗО $ 195; Г-Н. 600 $ 69; Гог, ©. О. $ 15. Гесс. 
Г.+О ст. 102, 1; альз. С. 0. 8 41, ПЕ 

?) Веестф. Г.3О $ 80, П. 

*) (т. О. 5 1. ть 

*) Вост. и Ш.-Г. 1.60 $ 83. Пи $110; Г.-Н. ГСО $ 59. Пи&$ 14; 
Вестф. 1СО $ 31; Рейнск. Ч. О. 5$ 68; Ганн. 190 $ 48; Гог. @. 0. 
$$ 68, Ш и 80. Въ Рейнекой провинщм предсЪдательствуеть не стар- 
шина, а бургомистръ, а въ Вестфалии всегда вмфсто старшины можеть 
занять мфсто предс\дателя Ап\тапи, который занимзцеть въ этой про- 
винц!и поесть соотьфтствующ!й бургомистру въ Рейнской провинщи 
онъ также назначается оберъ-президентомъ провинщи и является орга- 
номъ надзора по отношеню къ общинному самоуправлен!ю. Въ Вест- 
фали п ГапноверЪ въ н%которыхъ исключительныхь случаяхъ можеть 
предсфдательствовать въ совфтф_даже ландрать. ХепКашр, О1е 54аа&5- 
па Зе5$уегмаМапс \Уеза]епз, 1887, стр. 57. (Вестф. 1.60 $ 80. И. 
Ганн. [СО $ 49, 1); Бав. ©. О. ст. 145, Г, Пф. ОС. 0. ст. 63, С 18, Г 
Сакс. [СО 58 52, Вюрт. С. О. ст. 39, Гессе. (СО ст. 108, Эльз. ©. 0. 
$$ 50 и 68. См. также, у. В ег, Напа убтбегЬцсь | Вап4, стр. 639. 
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абсолютный характеръ въ Вестфами, въ другихъ же провин- 
щяхъ засфданя не должны имЪть мфсто въ трактирахъ лишь «по 
общему правилу» '), а въ видЪ исключеня засфданя въ трак- 
тирахъ допускаются, такъ какъ часто въ предЪлахъ общины 
можетъ не найтись подходящаго помфщеня, а школьныя по- 
мщения могутъ быть не свободны. 

Только въ Бавари и ВюртембергЪ засфданмя общиннаго 
совфта публичны и присутствовать на засфдашяхъ можеть 
всяклй; правда, по постановленю самихъ общинныхъ совЪтовъ 
двери могуть быть закрыты въ томъ случаф, если это ока- 
жется необходимымъ для соблюдения тайны въ интересахъ го- 
сударства или общины или же въ достойныхъ уважевя инте- 
ресахъ частныхъ лииъ *); такое постановлене о закрыт! дверей 
должно быть обсуждено и принимаемо въ закрытомъ засЪданти. 
Такимъ образомъ въ Бавари и Вюртемберг признанъ прин- 
ципъ публичности засфданй общиннаго совфта и допускаются 
лишь нЪкоторыя отступлемя отъ общаго правила гласности 
засфдаший общиннаго совЪта. 

Въ Прус, Саксоши, Гессень и Эльзас наобороть по 
общему правилу засфдашя общинныхъ совЪтовъ происходятъ 
непублично и посторонне слушатели допускаются въ залъ за- 
сфдашя лишь на особыхъ условяхъ; такъ въ Саксоши и въ 
ГессенЪ гласность засфданй можеть быть установлена ръше- 
немъ самого общиннаго совфта, который можетъ открыть 
двери въ силу особаго своего постановления *); въ ЭльзасЪ 
могутъ присутствовать на засфдани чины надзора за дЪятель- 
ностью общиннаго управленя и представители печати *); на- 


`) Вост. и Ш.-Г. ЕСО $ 104, 1У; Г.-Н. 150 $ 68, 1\У; Вестф. ГО 
$ 31, ПГ Гог. @. О. $ 14, ЛУ. Сы, также Копи 10$ Венев аез Н. 4. А, 
Зезз1оп 1890/91, Апасеп, т, [, стр. 14. 

2) Бав. С. О. ст. 145, УГи 105, 1 Ш; Пф. С. О. ст. 18, У1-УПТ. 
Вюрт. С. О. ст. 39, Ти П. Въ БаденЪ засфдан!я общиннаго схода 
и Вёгрегал$$сВи55'а также публичны. (Бад. С. О. $ 39, У и 55. ПП. 

3) Сакс. [СО $ 56; Гесс. [СО ст. 111; такой же порядокъ суще- 
твуетъ и въ прусской провинщи Ганиоверъ (Мл. Век. 2 1@0 $ 27). 

“) Эльз. @. О. $ 48. Здьсь по общему правилу прен!я должны 
вестись на нфмецкомъ языкЪ, исключеня допущены лишь для тъхъ 
общинъ, гдЪ министерствомъ признанъ оффицальнымь языкомъ также 
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конецъ, въ большинствЪ провиншй Прусеи признанъ принципъ 
такъ называемой ограниченной гласности: на засфдани могуть 
присутствовать лишь лица мужского пола, совершеннолЪтше, 
уплачиваюцие общинные налоги или же пользующиеся пра- 
вомъ голоса на выборахъ общинныхъ гласныхъ; однакоже и 
въ Прусеаи общинные совфты имфють право закрыть доступъ 
въ засбданме совфта и тфмъ немногочисленнымъ лицамъ, 
которыя допускаются закономъ и сдБлать засъдане эбсолютно 
закрытымъ '). 

Вопросъ о публичности засфдаюшй общиннаго схода и 00- 
щиннаго совъта остановилъ на себЪ внимане обЪфихъ палатъ 
прусскаго ландтага и тотъ текстъ 5 109 общиннаго положения, 
который сталъ закономъ и устанавливаеть такъ называемую 
«ограниченную гласность» («БезситАпке Оейеп 1е\Кец» ) засЪ- 
дашй общинныхь коллемй установленъ палатой депутатовъ, 
принявшей поправку депутата у. Ол1етшъомзК1 *) во время 
обсужденя въ нижней палатф тфхъ поправокъ, которыя вне- 
сены были въ законопроектъ палатой господъ. 

Сперва вопросъ возникъ при обсуждеши 8 107 проекта 
комиссии нижней палаты во второмъ чтеши. Правительствен- 
ный проектъ устанавливалъ публичность засфдашй какъ об- 
щиннаго собраня, такъ и общиннаго совЪфта; депутать Меп- 
Баг&й внесъ поправку, предлагавшую оставить гласность за- 
сЪдашй для общинныхъь совЪфтовъ, а общиннымъ собранямъ 
предоставить возможность собираться при закрытыхъ дверяхъ °). 


— —— — 





н языкъ французсьйй (С. О. $ 48, П, а также законъ у 31 Мёгр 1872 г. 
$ 4). Въ маленькихъ общинахъ Эльзаса представители печати обыкно- 
венно не пользуются правомъ присутствовать на засфданяхъ общи- 
наго совфта (Кош. Рг. 1910, стр. 112. 

1) Вост. и Ш.-Г. 160 8 109; Г.-Н. $ 13, ПС Гог. ©. 0. $ 719, Ш. 

*) Зфеп. Вег. 4. ргепзз. Н. 4. А. Зезз1оп 1890/91, У, стр. 2415. 

3) Мотироваль МепЪагЕВ свое предложене слфдующимъ образомтъ: 
(Звеп. Вег. 4. ргепвзз. Н. 4. А. Зезвоп 1890/91, [\, стр. 1787): Ме @е- 
теЧеуегваттапсеи Вп4еп дежбЬпНсй па Уват ва, \уо ве 
хгбзз$еп ев: ет Ъезоп4егез 7Аттег ВаЪеп“ и далфе: „Ш Кетеп Се- 
теш4еп овпе Четет4еуегге апр, мо Че СететдешисИе4дег паг Шге 
есепеп Апбв]есепвемет Бевапде]п, пог шт тег ехецеп Засвеп Ъе- 
га Ъеп, \уе]сВе пи’ Шг ехепез Тифегеззе ЪегиБгеп ап кКешеп Апдего 
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Въ томъ же засБдаши депутатьъ Капсййаир{ предложилъ рас- 
пространить общее правило о закрытыхъ дверяхъ и на общин- 
ные совфты съ тБмъ, чтобы гласность ихъ засфданй допуска- 
лась лишь тогда, если она будетъ установлена въ порядкЪ 
изданя м5стнаго статута '). Несмотря на возраженя министра 
внутреннихъ дфль НеггагфВ и ораторовъ центра и лЪвыхь 
поправка МепЬаг&В’а была принята *), но поправка Вапей- 
Ваирг’а, какъ идущая слишкомъ далеко въ ограничени глас- 
ности засфдашй общинныхъ совЪфтовъ, не получила боль- 
шинства. 


При третьемъ чтени въ нижней палатЪ со стороны правой 
части палаты была сдфлана новая попытка установить «огра- 
ниченную гласность» («Безспгапке ОеНеп евКей»); депутать 
Во1 въ предложенной палатЬ поправкф къ $ 109) пода- 
галъ возможнымьъ допустить къ присутствию на засЪдан!яхъ и 
общиннаго собраня и общиннаго совЪта лишь тёхъЪ мЪетныхь 
жителей, которымъ принадлежитъ коммунальное избирательное 
право"). Съ другой стороны фракшя центра, желая сохранить 
безусловную гласность для общинныхъ совЪтовъ и дать возмох- 
ность присутствовать общиннымъ избирателямъ на завкрытыхъ 
засфдашяхъь общинныхъ собран! внесла поправку къ 5 109. 
устанавливавшую допущене на засфданя общинныхъ собранй 


е{\аз апсереп, ааззег Чел уогрезе ей Бенбг4ец, — \уоха Шег фе 
ОеНенйеЪ Кеш?“ 

Депутать у. Меуег также высказался противъ гласности по со 
ображен1ямъ хозяйственнаго свойства. (Зи. Вег. 49. Н. 4. А. $688. 
1890.91 УГ, стр. 1158): Мп 41езеп Юетеп Чещешдеа, Фе млеПесВ® апз 
6 ы$ 8 МикНедего Ъезенеп зуег4еп, уегзатте]6 ег ЗсВо]ле @е Геше 
«её; ш зетег УбаЪБе, ап@ \уепа ег да поп еше Геще ааРаертец 301 
уз шт 4аз зерг ппапоепелю зет пп зешег Егац посЬ шевг, @е 
Б1о4егЬег аозКеьгей пи5$$, \а$$ 91е аПез шИисефгасЬе ВаБеп“. (Ненег- 
ке). 

1) З{еп. Вег. 4. ргецзз. Н. 4. А. Ъезз. 1890/91, ТУ, стр. 1783. 

?) 125 противъ 116 голосовъ голосовашемъ черезъ двери. (Ме. 
Вег. тамъ же, стр. 1191). 

3) $ 107 правительственной редакщи законопроекта. 

*) З№еи. Вег. 4. Н. 4. А. Зезз. 1890/91, Ащарец, 11. № 2595, стр. 2071. 
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всфхъ членовъ общины—мужчинъ '). Во{1 °) въ своей рЪчи ири 
обсуждени $ 109 доказывалъ. что съ чисто бытовой тозки зрЪ- 
ня, принимая во вниман1е особыя условмя обстановки сельской 
жизни безусловная гласность засфданй общинныхъ . коллеги 
приведетъ только къ печальнымъ посл$дстыямъ. Ораторъ сво- 
бодомыслящихь В1сЁКеге *), напротивъ, настаивалъ на возстано- 
влеши первоначальнаго текста правительственнаго проекта, 
предусматривавшаго безусловную публичность засфдашй какъ 
общинныхъ совфтовъ, такъ и общинныхъ собрашй. Министръ 
внутреннихъ дЪль НеггЁРаг\“) высказался за поправку центра 
и она была принята палатой, а поправка Воё2’а отвергнута. 
Однакоже комиссая палаты господъ измЪфнила текстъ $ 109 
принятый нижней палатой °) и остановилась на редакщи Во%2’а, 
которая и была принята въ репат”Ь верхней палаты °). 


Когда палата представителей обсуждала тексть $ 109 уста- 
новленный палатой господъ, то принята была поправка депу- 
тата у. О1етЬо\мзК1, нЪеколько расширяющая кругь лицъ, 
допущенныхъ въ качествЪ слушателей на засфданя общинныхъ 
коллегии, но признающая принцийъ «ограниченной гласности», 
а именно наряду съ общинными избирателями на основани 
поправки у. ОРиетфо\мзкК! допускаются веЪ члены общины, 
уплачиваюние общинные налоги а также и голосующще по довЪ- 


') Первый подпиеавшиися Егефегг уоп Ниепе (5е0. Вег. 4. Н. 
4. А., Зезв. 155091, Апазеп, Ш, № 253, Х, стр. 3016). Ноправка у. 
Ноепте омфла назначен!е раскрыть хотя бы передъ членами общины 
двери общиниыхъ собран, закрытыя во второмл, чтения поправкой 
МеивагёВ'а, принятой палатой, 

2) У{еп. Вег. 4. ргецзз. Н. 4. А., Зезв. 18%0/1, ЛУ, стр. 108. 

$, Тамъ же стр. 1906. 

*) Тамъ же стр. 1902, 1911. 

›) Этен. Вег. 4. ргепяз. НеггепВаазез, Зезз. 1890,91, ИП, Ашабеп, 
№ 144, стр. 234. 

6) Тамъ же, т. 1. стр. 549: рЪчь докладчика уоп \Уе4ей: „ге 
Кош! зют №аё сехеп 41 {а$6 ипЪезертаюК(е ОейепееН Кей, 41 Чаа 
АЪсеогапеетцаоз Раг 41е Сешет4еуегзати]аицел пп4 СететшЧеуеге- 
фапреп Безев|оз5еп Вайе, зсЬ\уеге ВеЧепКкеп келаЪ, ей ‘йе Ьейпп& 
41езег Уегзапиаакеп о1сВе шииаег Чегагых 155, Чазз ез мощей 185, 
\уепи {1е ОейенИсЬКец еже опафезовгаоКе 15“. 


И, П. Гровенун. Общинное управлению, 20 
| 
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ренности '); эта поправка принята была нижней палатой и, не 
встрфтивъ возражений въ верхней палатф *), стала закономъ. 

Для того чтобы засБдан!е общиннаго совфта состоялось, 
необходима наличность опредЪленнаго ацогиш`а: большинство 
общинныхъ положений считаеть необходимымъ для дФйствитель- 
ности постановленй общиннаго совЪта присутстые по мень- 
шей мЪфр$ половины всфхъ его членовъ *), а въ Саксовши и 
Гессен требуется даже наличность */, всего состава “). ВеЪ 
члены совфта должны обязательно быть приглашены на засф- 
данше. Въ томъ случаЪф, если собраше не состоится за отсут- 
стнемъ Чиогши’а, назначается вторичное засфдане для обсу- 
жденя того же вопроса; на этомъ засфдаши рЪшевше можеть 
быть постановлено и тогда, если число явившихся не достигнетъ 
даогци”а °). 

Въ общинныхъ положеняхъ указаны лишь обиая основания 
порядка рЪшеюя дБль въ засЪданяхъ общиннаго совЪта, по- 
дробная же регламентащя внутренняго распорядка устанавли- 


1) Бфеп. Вег. 4. Н. 4. А., Зезв. 1890/91, т. У, стр. 2475. 

2) См. рьчь уоп Ве тапп-Но!] уе, который убфждалъ палату 
господъ принять изыфнен1я внесенныя нижней палатой. несмотря на то. 
что самъ онъ былъ авторомъ текста $ 109, приимятаго верхней палатой. 
(5%еп. Вег. 4. ргепзз. НеггепЬаизе$, Зезз. 1890/91, т. Т, стр. 331: „Мейе 
Неггеп, ге Кот18юп Наб пась тетег Ацйаззсав деп Рагастарьеп 
Ъеззег дезфае$. АЪег 1сЪ #]ааЪе, пась ег ]фе&21жен Сезсьё заре Шпеп 
ось гаВеп хи воЦеп, кедеп еп Везсн]аз$ ег Копиззюй ха зпипев 
ип #9г 41е Каззопх дез АЪсеог4пеенраязез. 1сЬ егкеппе ап. дазз дах 
АЪжеог4пеепВаиз ип Решар ппз уе епссехепхеКоштаец 13%, годе 
ез 91е БезсЬгапКе ОеЙеп 1сЬ Кеш {г Бе!4е Уегзати!ипрел, вожоВ1 г 
41е Уегзатшапя 4ег бешешеуегиг‘еапо, м!е г @е Фешеш4етег- 
заши]апе, БезсЬ]оз3еп Ваф“. 

з) Вост. и Ш.-Г. ГСО. $ 106, Ц; Г.-Н. 160. $ 70, П; Рейнек. зак. 
15/У 1856 г. ст. 16; Вестф. 030. $34, 1; Гог. @. О. $ 76, Ш; Бав. С. О. ст. 145. 
П; Пф. 90. В©. 0. 13, П; Вюрт, 6. О. ст. 36, [ Эльз. ©. 0. 5 49. Фаогаш 
для общинныхъ сходовъ въ Прусам не 1. в 1. 

‘) Сакс. 1.СО. $ 53, Г; Гессе. 1.30. ст. 104, 1. 

5) См. статьи указанныя въ примёч. Ти 2; только въ Рейнской 
провинщи въ томъ случаф, если и второй разъ не будеть Фаогаш’а 
вопросъ не можеть быть рьшенъ общиянымъ совфтомъ, а переносится 
на разсмотрёше уфзднаго комитета. (Рейнск. @. О. 8 64, П.). 
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вается въ юго-западныхъ государствахъ самими общинными со- 
вътами, если они того пожелаютъ, въ порядкЪ издан1я наказа, 
постановленя котораго не должны противорЪчить закону и 
постановлення общинныхъь положенй, касающяся порядка 
засфдашй общиннаго совЪфта, должны цфликомъ войти Въ 
наказъ '). Въ тБхь государствахъ, гдЪ наказы не издаются, въ 
общинныхь положеняхъ, хотя и не такъ подробно какъ въ 
наказахъ общинныхе совЪтовъ, указаны общая правила по- 
рядка засфданй 

Посфщене засфдаюй общиннаго совфта и общиннаго схода 
обязательно для ихъ членовъ. Въ Прусаи и въ ГессенЪ уста- 
новлены даже спешальныя наказаня, налагаемыя общинными 
представительными учреждевями за непосфщене ихъ членами 
засъдашй. Наказания эти налагаются или въ форм денеж- 
наго штрафа (оть 1 до 3 марокъ въ Прусаи и до 20 марокъ 
въ ГессенЪ) или же въ формЪ исключевшя на н$фкоторое время 
(до 1 года въ Прусаи) изъ состава общиннаго совта или 
схода °). 

Общинные гласные не получають обыкновенно вознагражде- 
ния за исполнен1е своихъ обязанностей, однакоже законодатель- 
ство Вюртемберга и Эльзаса хотя и признаетъ принцишально 
обязанности общиннаго гласнаго почетными и безилатными, 
тьмъ не мене допускаеть все же возможность вознаграждения 
гласныхъ. Бъ Эльзас общинные гласные имфють право по- 
лучить возмЪщенте издержекъ, связанныхъь съ исполнешемъ 
ими ихъ обязанностей *), а въ Вюртемберг предоставляется 
общинному совфту право путемъ издашя статута установить 
суточныя деньги для членовъ совфта, при чемъ размЪфры воз- 
награждения не должны превышать 5 марокъ въ день“). КромЪ 


:) Право издан!йя наказовъ признается за общинными совфтами въ 
Бавар м (Бав. Ч. О. ст. 145, УШ; Пф. С. 0. ст. 18, Х), Вюртемберг 
(Вюрт. @. О. ст. 34), Эльзас® (Эльз. (. 0. $ 52). 

2) Вост. и Ш. Г. ГОО. $ 112; Г.-Н. 160 $ 716; Рейнек. зак. 15/У, 
1856 г. ст. 18; Гог. С. 0. $ 82; Гесс. ГСО. ст. 118 и 113. См. также 
у. ВИвег, Напа бгёегЬасНн 4ез ргепзз. Уегмуа{тпах, Г Ваа4, стр. 640. 

3) Эльз. ©. О. $ 46. 

‘) Вюрт. С. О. ст. 29, П. 

20% 
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того за особыя поручевшя и дла, принятыя на себя членамя 
общиннаго совфта внЪф границъ общины, полагаются также с\- 
точныя и возмфщенше путевыхъь издержекъ '). Наконець для 
тЬхъ гласныхъ, которые живутъ на разстояни болЪе двухь 
километровъ отъ мЪста засфданй общиннаго совфта, выплачи- 
ваются путевые расходы °). 

Вопросы, подлежапие обсужденю собраня, ршаются абсо- 
лютнымъ большинствомъ открытымъ голосованемъ *); голось 
предсЪдательствующаго въ случаЪ равенства голосовъ даеть 
перевфеъ тому мн5Ьшю, къ которому присоединяетея предсфда- 
тельствующй. Р$%шемя, принятыя общиннымъ совЪтомъ или 
сходомъ, заносятся въ 0собую книгу протоколовъ и подписы- 
ваются участниками засБданя и предсБдательствующимъ ‘). 

Общинный совфть состоитъь изъ предсЪ$дателя —общиннаго 
старшины и гласныхъ избранныхъ членами общины. Мы ви- 
дфли выше, когда изучали организащцю общинныхъ. сходов, 
что во многихъ государствахъ лица уплачиваюция сравнительно 
значительныя суммы налоговъ пользуются нЪсколькими голо- 
сами на сходф и, такимъ образомъ, интересы крупныхъ пла: 
тельциковъ охраняются путемъ предоставлемя имъ исключи- 
тельнаго вмяютя на сходЪ°). НЪфкоторыя общинныя положения 
признаютъ необходимымъ привлечен1е такихъ высокооблаиа- 
емыхъ членовъ общины и въ составъь общиннаго совЪта, до- 
пуская ихъ на засЪданя наряду съ выборными членами со- 
въта не по избран, а по ихъ личному праву (УлтИзИшие). 


') Вюрт. (<. О. ст. 29, П. 

1) УоПх. УегГ. гаг ©. О. 8$ 25—82. 

з) Кром выборовъ; порадокъ выборовъ исполнительных органовъ 
см. ниже глава УГ. 

*) Вост. и Ш.-Г. 600. $$ 107 и 111; Г.-Н, С60. $8 711 и 15; Рейнск, 
(. О. $ 64; Вестф. 14С0. $ 35; Ганя. 1.00. 8$ 44 и 59; Гог. ©. 0. $ 
и 81; Бав. С. О. ст. 149, П; ПФ. С. О. ст. 81 П; Саке. №С0. $8 53, П; 
Вюрт. ©. О. ст. 36; Бад. С. 0. 5$ 39 и 56; Гесс. ГОО. ст. 1Юи 110. 
Эльз. <. О. $ 51. Въ Гессенф при равенствЪ голосовъ проектъ ‚поств- 
новлен1я считается отклоненнымъ и такимъ образомъ голосъ пред: 
сЪдателя не является р шающимъ. 

') См. выше стр. 202—206. 
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Наибольышя права такимъ прирожденнымъ членамъ общин- 
наго совЪта предоставлены въ Рейнской провинщи и въ Ган- 
новерф; здесь они являются полноправными членами совфта и 
участвують въ обсуждеми всЪфхъ дфлъ подлежащихь его раз- 
смотрфн!ю. Въ обЪфихъ западныхъ провиншяхъ Прусеи право 
непосредственнаго участ1я въ общинномъ совфтЬ предоставлено 
зажиточнымъ землевладЪльцамъ, такъ называемымъ ше! (фехй- 
фег(е Стипдесепташег, которые ежегодно уплачиваютъ 150 ма- 
рокъ налога съ недвижимаго имущества '); въ ГанноверЪ та- 
кихЪ прирожденныхъ членовъ совБта не можеть быть больше 
одной трети всего состава, но въ Рейнской провинщи число 
ихъ ничфмъ неограничено и прирожденные члены совфта мо- 
гуть имфть большинство въ совЪТЬ *) *). 


Въ Баварии въ ЭльзасЪ участе крупныхъ плательщиковъ 
въ общинномъ совЪтЪ ограничено лишь опред$ленными вопро- 
самм, связанными съ ассигноватемъ суммъ и съ повышенемъ 
обложен1я; эльзасское общинное положене даеть перечисленте 
тБхъ вопросовъ, при обсуждени которыхъ въ общинномъ со- 
вЪтЪ должны участвовать и наиболЪе круппые плательщики 
налоговъ наравнф съ членами общиннаго совЪта. ЁКъ числу 
этихъ вопросовъ относятся: 


а) заключене займовъ, 
0) повышене налоговъ, 
в) учреждене постоянныхъ общинныхъ должностей, 





т) Рейнск. 6. 0. $ 46; Ганн. ГО. $ 54; см. также у. ВИ ег бе- 
тет4еуег{аззипазсезе2о Раг 41е Въепргоу2, Вега, 1905, стр. 23. 

*) См. Кошшипа]е Ргах!5 за 1910 г. № 46, гдБ указывается, что 
сплошь и рядомъ число прирождепныхъ членовъ совБта больше числа 
выборныхьь. | 

3) Попытка внести н®которыя измфнен1я въ постановку дла участ я 
Ме! фезйее въ общинномъ совфтф, предпринатая въ 1911 году, не 
удалась, такь какъ въ палат представителей закопопроекть объ из- 
мненш отдфльныхъ статей рейинскаго общиннаго положенйя былъ от- 
кловенъ. См. АшШасеп та Геп. Вег. 4. Н. 4. А. Беззоп 1911, томъ УТ. 
стр. 3140, а также Апшасеп ха Бер. Вег. Неггеп\аизез$, 1910 годъ, 
стр. 114; БрегПиаз, и АБёа4егиое 4ег грейузсвеа Сетеодеог4ицая 
(ВВенизсь — У ез АЙзсве детеш4е2ейаае, 1909, стр. 53 и сл.). 
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г) назначене жалованья старшин и его помощникамъ '). 

Въ Вюртемберг интересы крупныхъ плательщиковъ обез- 
печены инымъ образомъ. ЗдЪсь они не участвуютъ лично въ 
общинномъ сов$тБ, а имфють лишь право протеста противъ 
суфтныхъ предположений общиннаго совЪта. Если какой-либо 
отдфльный плательщикъ въ общинЪ вносить больше одной 
четвертой части всфхъ общинныхъ налоговъ, то ему, какъ 
крупному плательщику, посылается по крайней мЪрЪ за двЪ 
недфли до утвержденя проектъ см$Ъты; онъ можеть представить 
‘свои возраженля на проектъ и эти возраженя должны быть 
разсмотр$ны общинными представительными учрежденями. На 
рьшеве общинныхъ учрежденй подавший протесть можеть 
жаловаться высшимъ административнымъ учрежден!ямъ °). 

Благодаря приглашеню на засфданя крупныхъ платель- 
щиковъ увеличивается количество членовъ общиннаго совЪта, 
но могутъ наступить таюмя условя, при которыхъ наоборотъ 
составъ совЪфта сильно уменыпится. ЛЪло въ томъ, что во 
всфхъ государствахъ устраняются изъ зас$данй общинныхъ со- 
вътовъ т ихъ члены. которые заинтересованы въ рёшен!и по 
обсуждаемому дзлу. Въ усломяхъ сельской жизни частные 
хозяйственные интересы отдфльныхъ членовъ общиннаго совЪта, 
или же ихъ близкихъ по родству и по свойству, очень часто 
могутъ быть затронуты ршенемъ общиннаго совфта и имфя въ 
виду эту коллиз!ю интересовъ общинныя положешя устраняютъь 
такихъ лично заинтересованныхъ членовъ общиннаго совЪта 
(какъ гласныхъ, такъ и старшину и его помощниковъ) отъ 
участия въ обсуждени и рЬшени тЬхъ дфлъ. которыя затра- 
гиваютъ ихъ личные интересы. Если въ случаЪф устраненя 
ряда лицъ изъ состава совфта засфдантя не смогутъ состояться 
изъ-за отсутствя диогит’а, то дфло передается на разрЪшение 
оргаповъ надзора за дЪятельностью общиннаго самоуправленя, 
при чемъ въ юго-западныхъ государствахъ (Бавари, Вюртем- 


1) Бав. С. О. ст. 47, Ш-У; Пф. С. 0. ст. 87, ППС Эльз. @. 0. 
$ 44. Въ Бавар!и и Пфальц привлекаются къ участ1ю въ общанномъ 
совфтЪ крупные плательщики налоговъ въ томъ случаЪ, если пять че- 
ловфкъ или менфе пяти уплачиваютъ одну треть общинныхъ налогозъ. 

1) Вюрт. С. О. сл. 14. 
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берг5) дЪло поступаеть сперва на разсмотрфне общинвыхъ 
сходовъ или Вйгсетацз:сВиззовъ и только въ томъ случаф, 
если не состоятся засЪданя и этихъ общинныхъ учреждевй, 
рЪшен1е выносится органами надзора за дБятельностью общин- 
наго управления '). 

Во всЪхъ государствахъ, кром5 Прусси и Бавар!и, общин- 
ные совфты могутъ избирать себЪ въ помощь комисои изъ 
числа членовъ совфта и избирателей для завфдыван1я отдЪфль- 
ными отраслями управленля. Все болфе и боле усложняю- 
щяся и увеличиваюцияся потребности мЪстнаго общиннаго 
управлентя заставили н$которыя государства перейти къ си- 
стемБ управлевя отдБльными отраслями общиннаго хозяйства 
при помощи спещальныхъ комисай, въ вБдЪни которыхъ со- 
средоточивается завфдыван!е однимъ опредфленнымъ дЪломъ. 
„ти комиссли носять различныя наименован!я: 1) Сепиазеще 
АиззеВззе (въ Саксоми), 2) АМеПиапееп (въ Вюртембергв), 
3) Везоп4еге Ыефепае Котз$1оптеп (въ БаденЪ), 4) Оершайо- 
пеп (въ ГессенЪ), 5) Везоп4еге АиззсНиззе (въ ЭльзасЪ), но 
по своему составу въ общемъ эти комисеи ничфмъ не отли- 
чаются другъ отъ друга. Только въ Вюртемберг$ порядокъ из- 
бранпя членовъ комисей не указанъ въ общинномъ положении, 
а общиннымъ совфтамъ въ общинахъь съ населенемъ свыше 
1.000 челов$къ предоставлено права въ порядкз изданя м$- 
стнаго статута учреждать АМе|ипсеп изъ пяти лицъ, система 
выборовъ и кругъ лицъ обладающихъ правомъ быть избран- 
ными въ составъ комисси опредфляется въ статутВ, который 
учреждаеть комисею *°). 


`) Вост. и Ш.-Г. 180, $ 108; Г.-Н. Т.О, $ “2; Рейнск. С. 0. 8 65; 
Вестф. ТСО. 8 33; Ганя. 1.00. $ 49, 0; Гог. ©. 0. 8 78; Бав. С. 0. 
ст 145, У; Пф. С. 0. ст. 18, У; Саке. ГСО. $ 53, П; Вюрт. @. 0. ст. 33, 
П; Гесс. [650. ст. 107 и 108; Эльз. @. О. $ 50, П. Въ Пруссеш такими 
частными интересами члена совзта считаются только его собственные 
личные ивтересы, но ни въ коемъ случаЪ не интересы его родственни- 
ковЪъ (ОУСЕ, ХХХГ стр. 110); въ другихъ государствахъ частными 
интересами признаются также и интересы ближайшихъ родственниковъ 
и свойственниковъ. 

*) Ч. О. ст. 31, Ги П. 
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Въ ЭльзаеВ также въ порядк$ издавя мЪ$етнаго статута 
опредфляются составъ и функщи комиссий '). 

Въ ГессенЪ *), Саксоши *) и Баден\Ъ *%) для возникновения 
комисси необходимо постановлене общиннаго совфта утвер- 
жденное властями надзора °), но кругъ лицъ, которыя могутъ 
быть избраны въ составь комиссш, опредфляется въ самихъ 
общинныхъ положеняхъ. Членами комиссйй могут быть избраны 
члены общиннаго совфта и т$ кто обладаетъ пассивнымъ ком- 
мунальнымъ избирательнымъ правомъ. Интересно отмЪтить. 
что въ составъ н$которыхъ комисой допускаются также и 
женщины, при. чемъ въ Саксони число ихъ ничфмъ неограни- 
чено, а вь Баденф и Гессень членовъ комисси— женщивъ не 
должно быть болБе одной четверти общаго числа членовъ 5). 
Введене женщинъ въ составъ нфкоторыхъь комисай впервые 
осуществлено было въ БаденЪ въ 1906 году, а затЪмъ заиметво- 
вано было въ Гесеенф при издаши общаннаго положення 
1911 года и въ Саксови при изданти новеллы 1912 года. При 
пересмотрЪ баденскаго общиннаго положеня въ 1910 году въ 
комиссли нижней палаты Ландтага высказано было много со- 
ображешй въ пользу сохранешя за женщинами права участя 
въ комиссяхъ и многими членами комисс1и указывалось, что 
для надлелащей постановки дЪъла народнаго образованя, обще- 
ственнаго призрфвя и больничнаго дфла чрезвычайно цфнно 
сотрудничество женщины 7). 


') Эльз. (. 0. $ 60. 

*) 1430. ст. 129—136. 

3) ГАО. $ 17, только въ большихъ общинахъ, такъ называемых 
отбззеге Гапасетем4еп и лишь посл закона 4 1юля 1912 г. 

4) С. О. $ 28, 1, только въ общинахъ съ населевемъ не меньше 2000 
человЪкъ. 

5) Въ ГессенЪ Кге!вашф, въ Саксоши уфздный комитеть, въ Баден% 
министерство внутр. дЪлъ. | 

‘) Это комис м завфдуюция дВломъ народнаго образован я, общест- 
вепнаго призрфня и сачитарей; Сакс. 1/50. $ 77, [; Бад. С. 0. $ 2$, 
П; Геес. ГСО. ст. 130; см. также Вогетапи, О1е Егам т 4ег Сетею- 
Чеуегуа Капа, Коши. Ргах1в, 1909, стр. 561 и. сл. 

т) Вемев6 4ег Кот1з810п ег имецеп Кашшег г Та; опа Уег- 
ма ше въ Уегцайамобеп ег 2мецепл Кашшег 4ег З{&а4еуегваттипипх. 
Зезз!оп 1909/1910. Дзецез ВеПавепней, стр. 153. 
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Постоянныя комисаи не только помогаютъ общинному 
совЪту въ дл завздывашя дфлами общины, но онЪф также 
занимаются подготовкой и изученемъ дфлъ поетупающихь на 
разсмотр5не общиннаго совфта и являются также и совфща- 
тельнымъ органомъ при старшин$ но т5мъ вопросамъ общин- 
наго управленя. которые переданы въ ихь вЪдфше. 


П. 


Характерной особенностью общиннаго самоуправлешя Вюр- 
темберга и Бадена является нализность двухъ общинныхъ 
представительныхъ учрежден: общиннаго совЪта (Сешетшае- 
га&) и комитета гражданъ (Вйтеегаи$$еВи$з), рядъ вопросовъ 
общиннаго управленя долженъ быть разсмотрЪнъ обязательно 
въ обфихъ общинныхъ коллепяхь и рЪшене только тогда 
можеть получить силу, если и общинный совфть и Вагрег- 
ацз$сви$$ выскажутся за данное р5шеше. Какимъ образомъ 
возникла эта своеобразная «двухпалатная система», почему 
наряду съ общинными совфтами появилось еще особое пред- 
ставительство гражданъ — Вйгоегалз;сВи$$'ы? 

Комитеты гражданъ создаются въ начал ХХ вЪка (въ 
Вюртемберг указомь 7 1юня 1817 г., въ Баден закономъ 
23 августа 1821 г.) со спешальной цфлью надзора со стороны 
гражданъ за дфятельностью общинныхъ совфтовъ, которые въ 
тф времена состояли изъ назначавшихся центральнымъ прави- 
тельствомъ лицъ или же пополнялись путемъ кооптащи. Кон- 
трольныя. функщи принадлежали до учреждешя Вигрегаизз- 
свизз’овь общиннымъ сходамъ, но такъ какъ количество насе- 
леня въ общинахъ постепенно увеличивалось и частый созывъ 
общинныхъь сходовъ сталъ затруднителенъ, то Вюртембергь и 
Баденъ перешли къ замфнф общинныхь сходовъ представитель- 
ными учрежденями и создали представительство общивныхъ 
гражданъ въ видБ Вигеегаиззевизз’овъ'). Впослфдстви, несмотря 


т) Бавар!я и до сихъ поръ осталась при старой систем; здфеь 
имфютел только‘ общинные совфты и общанные ‚ сходы и посльдне 
являются контролирующей инстаншей и ихъ компетенща въ общемъ 
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на демократизацию состава общинныхъ совЪтовъ, Вйгееганз- 
зеви$з`ы остались и теперь наряду съ общинными совфтами ву 
рядЪ общинъ имфются еще и друмя общинныя коллеми также 
избираемыя населешемъ общины; два представительныхъ учре- 
жденя обсуждаютъ дфла общиннаго управлешя и хотя ком. 
петенщя Вагхегаизевизз’овъ и ограничена преимущественно 
контрольными функшями, а главнымъ нервомъ общиннаг 
управлетя служить общинный совЪтъ, все же наиболфе суще- 
ственныя дла обязательно должны поступать на разсмотрёне 
ВйгоегаизсВиз$`а ‘). 

Въ Вюртемберг общинныхъ сходовъ болфе не существуеть 
они во всЪхъ общинахъ зам$нены комитетами гражданъ, но 
въ БаденЪ до сихъ поръ сохранены еще общинные сходы № 
мелкихъ общинахъ (съ населетемъ менфе 500 человЪкъ) '). 
при чемъ компетенщя ихъ сходна °) съ компетенщшей Вагиег- 
аиззсвиз>’овъ, ихъ замфнившихъ въ болфе населенныхъ общи: 
нахъ. 

Порядокъ избраня членовъ Вйгоегаиззспизз’овъ такой же 
какъ и членовъ общинныхъ совфтовъ, поэтому мы не будем 
здЪеь останавливаться на системф выборовъ “). Порядокъ з- 
сфданй *°) комитетовъ гражданъ, срокъ полномочй ихъ чие- 
новъ и парщальная система обновлеюя ихъ состава равным 
образомъ совершенно ‘такова же, какъ и у общинных 
совЪфтовъ, въ ВюртембергЬ даже число членовь Вагаегаи- 


совпадаетъ съ компетенщей ВйгрегаиззеНиз;’овь въ Вюртемберг и 
Баден% (см. выше стр. 206—208.). 

') См. Мов1, аз ЗёааёзгесЬ® Чез Комезтеснз У/йгМетЪегх, 2 Ао 
]аре, т. П, стр. 198—202; также Уегнап4]апхер дег УйгиетЪегоГзе}ел 
Каштег 4ег АЪкеог4цебеп, Чеп аБгеп 1904/1906, РговбоКоПааа П 
стр. 491 и сл.; \№а|2, Оаз У(аабзгесЬ& 4ез СгоззВегхо=Ь таз Вадеп. 
Та. 1909, стр. 113—115.; Баденсвй Вег!сь& дег Кот13$10п сесеи 1909/1910, 
стр. 156 и 781. 

2) Гад. С. О. $5 9. 

*) Бад. (. О. 5$ 41 я 553. 

‘) См. выше, глава четвертая. 

*) Только въ Вюртемберг предсфдатель избирвется самимъ Вйгеег- 
апззсВиз5’омъ (С. О. ст. 51); вь Баденф предсфдателемъ является также 
какъ въ общинномъ совфтф старшина. 
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зс1цзз’а оцинаково съ числомъ членовъ общиннаго совЪта ‘), 
но въ БаденЪ составъ Вйгкегаиззсвизз’овъ гораздо многочи- 
сленнЪе состава общинныхъ совфтовъ; здЪсь общинный совЪтъ 
состоить изъ 3—18 членовъ *), а Вагрегаиз$сВи$$ изъ 36—84 
членовъ въ зависимости отъ числа избирателей въ общинЪ: 


въ общинахъ съ числомъ избирателей до 200 ..36 член. 


» » » » » » 300. .48 » 
» › ъ » › › 1000..60 › 
» › » » » ъ 1500 & в 12 » 
ь › » › > свыше 1500 ..84 ›»?”). 


Такимь образомъ по своей организащи и по способу избра- 
ня ихь членовъ Вйгеегаиз$сВиз$’ы ничфмъ почти не отличаются 
оть общинныхь совЪфтовъ, черты различя лежатъ не въ орга- 
низащти этихъ двухъ общинныхъ представительныхъ учрежде- 
нй, а въ ихъь компетенщи. Общинные совфты завфдують 
всЪми дфлами общиннаго управлешя и представляютъ собою 
такъ сказать нормальный распорядительный органъ общиннаго 
самоуправленя, наобороть компетенщя ВагоегаиззсВи$$’о0въ 
главнымъ образомъ контрольнаго характера по опредзленнымъ 
наиболЪе существеннымъ вопросамъ общиннаго управленя, 
Это различ1е компетеншй совершенно опредфленно выражено 
въ ст. 9 Вюртембергскаго общиннаго положеня: Общинный 
совфтъ это представительный органъ общины и на немъ же 
лежитъ управлене ею, а ВйгзегаиззсВиззу принадлежитъ над- 
воръ за управленемъ, участе же его въ дЪлЪ управленя 





') Вюрт. С. 0. ст. 44. Равномфрность числа членовъ общиннаго 
совфта и ВйгхегааззсВиз3’а была предложена проектомъ правительства 
и принята комиссей нижней палаты для того, чтобы отт$нить равно- 
правность обфихъ общинныхъ коллег. (Уегвала]. 4. \Уаги. Каштег 
4. Ах. 1901/1904. ВеЙаке, Вапа 1Х, стр. 486). См. также О. у. БЗагуеу, 
Па Эфаабзгесре 4ез Ко етесЬ$ \УйгИештьЬегг 1 Вапа, 'ГаъЪ. 1888, стр. 
350, 351. 

') (. О. $ 14. 

3) (1. О. 8 43. 
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общиной ограничено лишь опредфленнымъ кругомъ дфлъ '|. 
Эти дЪла касаются главнымъ образомъ вопросовъ общиннаю 
хозяйства и бюджета; къ числу ихъ относятся: введен1е новыхъ, 
налоговь и отмфна существующихъ, повышене и измне- 
нте ставокъ старыхъ налоговъ, установлене сборовъ за поль- 
зоване общинными учреждентями и сооруженями, заключене 
займовь и установлеше условй ихъ погашенмя, прюбрЪтене 
и продажа земельныхъ участковъ. сдача въ аренду участковь 
земли, заключене договоровъ возлатающихъь на общину 0бя- 
зательства, установлене новыхъ общинныхъ должностей и 
опредЪленя разм5ровъ жалованья и пенс!й служащимъ общины, 
измфнене границъ въ Вюртемберг, а въ Баденф приняте 
на себя общиной устройства водоснабженя, освЪфщеня или 
другихъ общеполезныхь предпрят!й, а также установлене 
таксы за пользован1е газомъ, водой, электричествомъ и путями 
сообщентя общины *). ВсЪ эти вопросы могутъ быть рЪшены 
положительно лишь при томъ услови, если 065 общинныя 
представительныя коллеги выскажутся одинаково по данному 
вопросу. Въ Баденф общинныя коллеги засфдаютъ совуфстно 
и вс дБла обсуждаются и рЪшаются въ совмЪстномъ зас}- 
дани *); въ Вюртемберг же порядокъ разсмотрЬвя дЪфль въ 
общинныхъ коллемяхь довольно сложенъ. 

ЗдЪсь обсуждеше докладовъь по вопросамъ подлежащихъ 
разсмотрфю обфихъ общинныхъь коллемй происходить въ 
совмЪфетномъ засЪдани, но ршене ВйгсегаиззсВиз5’омъ выно- 
сится въ особомъ засфдани, которое происходить послЪ отдфль- 
наго же засфдатя общиннаго совЪта, постановившаго свое 
рьшеше. Голосовамю въ Вйгрегаиз$свиз$” могутъ предше- 
ствовать и превя по вопросу. Р$шене Вагрегаиззсизз’а 
сообщается общинному совфту или по возобновлени совмЪет- 


— — - — = — = ——. 


1) „[1е Уеггебаой Чег бетеш4еп ца4 4@е УегмаКаае Шгег Апуе- 
депвецеп Коти Чеш СешешЧега$ га“, и далфе „ког ЧебегуасВиис 4ег 
Уегма|Еапе. уа ег ВагбегааззсЬизз Безе, ег За Чеп сезее 
Безишицеп ЕРАШеп гаг Ми\уКапе ап 4ег Уегма{ипс Бегаев 13. 

*) Вюрт. С. 0. ст. 49; Бад. С. О. $62. См. также у. Оо!] Эввафзтес 
4ез Кошрг. У йгИешЪегя, стр. 252—254. | 

3) Бад. С. О. $ 52. 
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наго засфданя въ тотъ же день или въ ближайшее совмЪстное 
засЪдане ‘). Въ томъ случа, если общинвый совфтъ выби- 
раетъ особыя подготовительныя комисаи для разработки какого- 
либо отдБльнаго вопроса, ВйгсегаиззсВиз$ можетъ послать въ 
эту комисаю и своихъ членовь въ числЪ равномъ составу 
комиссли общиннаго совЪфта *). Выборы производятся всегда 
въ совмЪстномъ засфдаши обфихъ коллеми °), при чемъ и 
старшина и предсеЪдатель Вйгсегаиззсви$$’а имфютъ право 
голоса. Если Вйгсегаиз;сви$$ и общинный совЪть выносятъ 
различныя рфшеюя по одному дДЪлу и получается такимъ 
образомъ разноглас1е общинныхъ коллегш, то тогда дЪло 
снова разсматривается въ совмЪетномъ засфдани и рЪшеше 
этого засфданя, принятое по большинству голосовъ, считается 
окончательнымъ “). 

Кром учаспя въ рфшенш ряда вопросовь общиннаго 
хозяйства ВигоегаиззсВиз$’у, какъ мы видфли, принадлежитъ 
и общй надзоръ за управленемъ общиной. ПодробнЪе раз- 
работаны права надзора принадлежания Вагвегаиззсваз;’у въ 
Вюртемберг, въ Бадепь же Вйгоегаиззсвиз$у принадлежитъ 
лишь право подачи жалобы на дфйствя старшины *). х 

Въ Вюртембергь ВагсегаяззсНизз надзираеть за дЪятель- 
ностью старшины и общиннаго совЪта. Въ особенности при- 
надлежить ему право контроля за ходомъ общиннаго хозяй- 
ства; онъ иметь право разсмотр5шя годовыхъ отчетовъ об- 
щиннаго совфта и члены Вагоегаиззсвиз;’а могутъ знакомиться 
съ матералами. изфющимися въ канцеляри общиннаго совЪта. 
Вигрегаиззсвизз имфеть право жалобы на дфятельность стар- 
шины и служащихъ общины. На служащихъ общины жалоба 
подается старшин, а на старшину  властямъ надзора. 
ВагсегаиззсВизз, далЪе, имфетъь право инищативы по ряду во- 
просовъ текущаго общиннаго управленая; онъ можетъ предло- 
жить общинному совфту обратить внимане на какой-либо 


1) С. О. Вюрт. ст. 53, 1. 
2) @. О. Вюрт. ст. 58, Ш. 
3) ©. О. Вюрт. ст. 52, 1У. 
*) Вюрт. (6.0. ст. 53. 

ь) Бад. <. 0. $ 53, Ш. 
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вопрось текущаго управлемя, общинный совфть должевь 
рёшить поставленный вопросъ и представить свое рЪшеню 
Вёгрегаиз5с\из$’у съ приведенемъ мотивовъ своего рфшеня ').. 
Вс дБла надзора рфшаются ВйагоегаизссВиз$’'омъ ВЪ 060- 
бомъ, отдЬльномъ отъ общиннаго совЪта засЪдави °). 


Ш. 


НаиболЪ5е характерною чертою организаши  общинныхь 
представительныхъ учрежденй является то исключительное 
вляне, которое признано общинными положенями за общин- 
нымъ старшиной. Ему принадлежитъ право созыва общинныхь 
совфтовъ, онъ предсЪдательствуетъ на ихъ собрашяхъ и ему же, 
какъ предсдательствующему, принадлежить рьшающий голось 
при распредблени поровну голосовъ въ общинномъ совф\. 
Предоставлене старшинф права созыва общиннаго совЪта на 
засЪданя даеть ему возможность оказывать большое вмяне 
на ходъ всего дБла общиннаго управленя, такъ какъ часто 
отсрочка засфданмя или же уклонене отъ созыва общиннаго 
совфта могутъ имфть серьезное значевле для исхода того или 
иного дБла, ибо иногда быстрота и своевременность р- 
шеня вопроса необходимы для успфшнаго исполнешя два: 
уклоняясь оть немедленнаго созыва общиннаго совЪта, ста] 
шина можетъ нанести непоправимый вредъ интересамъ общины. 
Поэтому рядъ общинныхъ положен *) предоставляетт, право 
значительной групиБ гласныхъ ('/, или '/.) требовать созыва 
общиннаго совфта для разръшеня неотложнаго дЪла и такимь 
образомь инищатива созыва общиннаго совфта можеть быть 
проявлена и общинными гласными. Еще дальше идетъ по пути 
ограниченя правъ старшины законодательство Прусеи, Гес- 
сена и Эльзаса, предоставляющее общиннымъ совЪтамъ право 
‚амимъ установить заранфе дни для засфдаюй общиннаго (- 
въта и старшина обязанъ въ эти дни созывать совЪтъ °). 


') Вюрт. @. О. ст. 50. 
*) Ч. О. от. 62, У. 

1) Сы. выше стр. 800. 
*) См. выше стр. 301. 
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Посл$двйй порядокъ паиболЪфе цЪфлесообразенъ; правильнЪе 
всего, конечно, самимъ общиннымъ совфтамъ устанавливать 
сроки созыва ихъ на засЪданя и заранЪе опредЪлить дни не- 
дБли, въ которые долженъ быть созванъ общинный совфтъ на 
засфдан!е; если постановленмемъ совфта заранЪе опредлены 
будутъ дни, въ которые онъ долженъ быть созванъ на заеЪ. 
дан!е, то отпадають тогда, конечно, опасеня, что старшина 
можеть воспользоваться возможностью долгаго несозыва об- 
щиннаго совфта чтобы тормозить разрфшеше дфла. Само со- 
бой разумЪется, что помимо такихъ обычныхъ засфдаюшй мо- 
жетъ встрЪфтиться настоятельная необходимость въ чрезвычай- 
номъ засфдани совЪфта, тогда онъ можеть быть созванъ стар- 
шиной по собственной инищатив$ или по инишатив$ части 
гласныхъ. 

Если различныя общинныя положення предоставляють стар- 
шин$ право созыва общиннаго совЪта, даютъь ему возможность 
влять на весь ходъ общиннаго управленая, то еще бол$е об- 
ширныя права вручены ему какъ предсБдателю общиннаго со- 
вЪъта, такъ какт, въ его рукахъ находится руководство засЪда- 
данемъ, постановка вопросовъ на обсуждене и ршене и под- 
держан1е порядка; кромЪ того его голосъ, какъ готосъ пред- 
съдательствующаго, при равенствЪ голосовъ иметь р-шающее 
значене. 

Такое положене дЪла совершенно ненормально; старшина— 
органъ исполнительной власти, избираемой въ большинствЪ 
государствъ общинными совЪтами, обязанный отчетомъ этимъ 
совфтамъ, которые обладаютъ правомъ контроля за его дЪятель- 
ностью, въ то же самое время предс$здательствуеть въ общинномъ 
совЪтЬ. Гораздо цъфлесообразнЪе было бы предоставить общин- 
нымъ совЪтамъ самимъ избирать предсЪдателя изъ своей среды, 
какъ избираетъ, напримЪръ, своего председателя вюртемберг- 
скй Вйгсегап$3с№и$$. 

Другой интересной особенностью порядка д$ятельности об- 
щинныхъ совфтовъ является въ большинствЪ государствъ такъ 
называемая «ограниченная гласность?» ихъ засбдан '). По 


1) Сы. выше стр. 503. 
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общему правилу засфданя общинныхь совЪтовъь происходят 
при закрытыхъ дверяхъ и только въ силу ршешя общинных' 
совЪтовъ могутъ быть допущены въ залъ засЪдашй посторонние 
лица, при чемъ въ Прусси могутъь быть допущены только со 
вершеннолВтн!е мущины-плательщики налога и избиратели 
Такимъ образомъ во всфхь государствахъ, кромф Баварш т 
Вюртемберга, признается необходимымъ, чтобы засфдан1я об. 
щинныхЪ совЪтовъ происходили при закрытыхъ дверяхъ и вт 
залъ засфданй допускались лишь 0с0бо избранныя лица, спе. 
щально заинтересованныя въ ходф дфла общиннаго управлевя. 

Едва ли правильно, однако, допускать. на засБданя общин- 
ныхъ совфтовъ не всЪхъ, кто пожелалъ бы присутствовать на 
засфдани, а только избирателей и плательщиковъь налоговъ, 
какъ лицъ яко бы наиболЪе заинтересованныхъ въ ДЪлЪ упра- 
влешя общиной. ГЪ, кто не. платить налоговъ и не допущень 
кь избирательной урнЪ не въ меньшей мЪрЪ заинтересованы 
въ ход дЬла управлетя общиной, такъ какъ, живя въ ея 
предЪлахъ, они, естественно, пользуются общинными учрежде- 
шями и находятея въ сферЪ дЪятельности общинныхъ властей. 
Поэтому устраненме ихъ даже отъ пассивнаго участя въ ка- 
чествЪ слушателей превй въ общинномъ совфтБЬ можетъ быть 
объяснено желанемъ законодателя не допускать лишвихъ 
людей въ засфдашя общиннаго совфта для того, чтобы дЪла 
могли спокойнЪе обсуждаться въ небольшомъ кругу гласеныхъ 
и избирателей. КромЪ того гласность засфдан!й распорядитель- 
ныхЪ органовъ общиннаго самоуправленя служить гаранттей 
возможности контроля общественнаго мнфшя за дфятельностью 
мЪетныхъ представительныхь учреждений. 

Въ составъ общинвыхъ совфтовъ, также какъ и въ составъ 
общинныхь сходовъ, въ рядЪ государствъ входятъ безъ избрз- 
ня по собственному праву крупные плателыцики общины. 
при чемъ въ Рейнской провинщи и Ганновер они. участвують 
въ обсужденмя всфхъ дЪфлъ, находящихся на разсмотрфюи об- 
щиннаго совЪта, а въ Бавами и Эльзасв лишь въ обсуждени! 
вопросовъ общинныхъь финансовъ. Такое привлеченте въ об 
щинные совЪты крупныхъ плателыциковъ наряду съ выбор- 
ными членами, конечно нарушаетъ начало общиннаго пред- 


ставительста и общинные совфты тБхъ государетвъ, гдЪ допу- 
скатюся члены не по избраню, а по собственному праву не 
являются уже чисто представительными учрелздемями, а суть 
коллеми смфшаннаго типа, состояпия изъ лицъ, состоящихъ 
въ нихъ по избраню и въ силу самоназначешя. Инте- 
ресно отм$тить, что крупные плательщики участвують въ 0б- 
щинныхь совЪфтахь какъ въ западныхъ провинщяхъ Прусаи 
такъ и въ Базами и ЭльзасЪ, хотя въ Прус@и общинные 
совЪтники избираютея по трехкласеной системЪ, а въ Бавари 
и ЭльзасЪ примфняется система равнаго голосованя. Законо- 
датель въ равной мЪрЪ ие довфряетъ выборнымъ членамъ ‘какъ 
въ Прусаи, такъ и въ Бавари и въ Эльзасф и, стремясь 
охранить интересы состоятельныхъ людей, вводить ихЪ въ 
составъ общинныхъ совЪфтовь безъ избраня. Въ Вюртемберг 
крупные плательщики не участвуютъ въ общинномтъ совЪтЪ, а 
имъ лишъ предоставлено право протеста и жалобы на смЪт- 
ныя предположеня общинныхъ представительныхъ учреждений, 
а ршается вопрось безъ ихъ участя. Такое смфшене начала 
представительства съ началомъ участя въ общинномъ совЪфтЪ 
по собственному праву и ограждене государствомъ интере- 
совъ частныхъ лицъ отъ посягательствъ органовъ самоуправ- 
леня безусловно неправильно. Разъ законодатель призналъ 
необходимымъ привлечь представителей мЪстнаго населення 
къ завфдыванию мфетными дфлами, то едва ли правильно на- 
лагать ограниченя на дбятельность общиннаго представитель- 
ства и ограждать интересы частныхъ лицъ при помощи вве- 
деня ихъ въ составь общинныхъ совфтовъ наряду съ избран- 
ными населенемъ гласными или путемъ предоставленя такимъ 
крупнымъ плательщикамъ права протеста и язалобъ по смЪтЪ, 
какъ въ Вюртемоергу. 

Пововведенемъ послЪдняго времени являются «постоянныя 
комисси». Все болфе и боле усложняюнияся потребности 
общиннаго управленя заставили юго-западныя государства, а 
велБдъ за ними и Саксошю (въ 1912 г.) перейти къ системЪ 
спешальныхь комиссй, ‘въ завфдывани которыхъ сосредото- 
чены спешальныя отрасли общиннаго управленя, при чемъ въ 
составъ этихъ комисой входятъ не только члены совЪта, но и 
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избиратели, а въ Саксоши, Гессенф и БаденЪ могуть ( 
избраны въ составъ комисеш и женщины. 

Такимъ образомъ къ участио въ завфдывани общини 
дБлами привлекаются наряду съ общинными гласными ип 
ставители населеня общины безь разлишя пола. Для уча 
въ спешальныхъ комисаяхъ избираются изъ среды избирак 
люди, которые могутъ быть полезны или своими спецальн 
знашями или опытомъ въ той или иной отрасли общим 
управленя; вслЪдствте этого разгружаютея не только общин 
совъты, но и общинный старшина и его помощннки, такъь 
постоянныя комисси своей работой содЪйствують ие то; 
общиннымь совфтамъ, но и исполнительнымъ органамъ 
ЩИНЫ. 


Намъ остается еще остановиться на послБднемъ вопр 
на своеобразномъ устройств общинныхъ представительн 
учреждений въ БаденЪ и Вюртемберг% ‘). Мы видимъ выш 
что наличность, двухъ представительныхъ общинныхъ учрея 
ний (общиннаго совЪта и Вагеегаиззевиз;а) въ ДВУХЪ юго. 
иадныхь государетвахъ Гермаши объясняется исторически: Ё 
оегаиззейизз замфиилъ общинный сходъ и несетъ, главнЕ 
образомъ. обязанности контрольной инстанши по отноше 
кь рьшенямъ общиннаго совфта. Въ начал1Т, девятнадиал 
вЪка эта своеобразная «двухпалатная система» общини 
представительства имфла свой гайзой @’6 те, такъ какъ обш 
ный совътъ не быль представительнымь учрежденемъ и 
этому необходимо было создать представительство гражд 
замнявшее общинный сходъ для того, чтобы всЪ наибо 
существенные вопросы сбщиннаго управленмя прошли че] 
обсулдене представительства гражданъ. Теперь, когда оби 
ные совфты такде избираются гражданами и жителями 
щины теряетъ всякое значене противоноложеше «коми! 
гражданъ». какъ представительнаго утреждешя общинному 
въту. ибо общинный совфть это такое же представитель 


1) М! е\це!, Ге ЧетешЧеог4пиих Е аз Кошеотеесь \Магицешь 
ЭШИ&. 1909, стр. 22. 
") См. выше стр. 89 -90 и стр, 313—814. 
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учреждене, какъ и комитетъ гражданъ, избираемое тфми же 
избирателями и въ томъ же порядкЪ. 

Такимъ образомъ въ настоящее время едва ли предста: 
вляется необходимымъ сохранять своеобразную ‹двухпалатную 
систему» общиннаго самоуправлення Вюртемберга и Бадена, 
свою историческую роль эта система сыграла и теперь обяза- 
тельное разсмотръюе ряда дЬлъ въ двухь представительныхъ 
учрежденяхъ, изоранныхъ одними и ТЬми же избирателями, 
только затягиваетъ и осложняетъ ходъ общиннаго управления '). 
Контроль же за дБятельностью общиннаго представительства 
можно было бы передать непосредственно самимъ гражданамъ, 
какъ это имфетт, мЪето вь Бавари и въ небольшихъ общи- 
нахъ Бадена, предоставивъ имъ возможность принимать уча- 
сте въ разрЬшевши наиболфе важныхъ выпросовъ общиннаго 
управления при чемъ вмЪБето архаической системы общинныхъ 
сходовъ, примфняемой въ Бавари и БаденБ, можно было бы 
перейти къ систем референдума, въ особенности въ общи- 
нахь съ большимъ количествомъ населення. 


') Симпатш закоподательныхъь учреждеши Бадена видимо нахо- 
дятея на сторон ВигхегаязсВи$з’а, такъ какъ при пересмотрф общин- 
наго положен1я въ 1910 году въ комисе]и нижней палаты единогласно 
было принято предложеше сощалъ-демократовъ, вошедшее потомъ и 
въ тексть закона о расширен! полномоч1и ВагоегаизсЬи$;‘а въ 
смысл предоставлешя ему рЬфшать вопросъ объ установлен!и такст, 
на воду, газъ и электричество (ВегеВ6 4ег Копизяюй 4ег имецеп Кат- 
шег сесс1и 1909/1910 г., стр. 756, 181). 
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Глава шестая. 


Исполнительные органы. 
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Исполнительнымъ органомъ общиннато самоуправленя въ 
большинств$ государствь является общинный старшина. Та- 
кимъ образомъ во главЪ управленя общиной находится органъ 
единоличный, такъ какъ состоящие при старшин шеффены и 
замЪстители его не образуютъ коллетальнаго исполнительнаго 
органа вмЪстЪ со старшиной, а несуть функщи помощниковъ 
старшины или же исполняють его обязанности въ случаЪ вре- 
меннаго его отсутстыя. Правда, нфкоторыя общинныя положе- 
ня, какъ мы увидимъ ниже, конструируютъь исполнительные 
органы общиннаго самоуправленмя, какъ учреждешя коллег- 
альныя, но все же господствующей системой остается система 
единоличныхъ исполнительныхъ органовъ; поэтому мы и оста- 
новимъ внимане читателя сперва на изложени порядковъ этой 
системы. 

Руководителемъ текущаго общиннаго управленя и пред- 
ставителемъ общины во внф въ тфхъ государствахъ и провин- 
щяхъь Прусаи, тд нЪфть коллегальной управы, является об- 
щинный старшина '), носяций самыя различныя наименования: 
Уогзцевет *), Ог(зуог&евег *), Сбетешчеуогз(евег *), Вигсегте- 


') Вост. и Ш.-Г. Г@О0 $ 14, С Г.-Н. [ЗО $45, Ц Вестф. (СО 5 8$ 
Рейнск. ст. 20 Зак. 15 мая 1856 г.; Ганн. ТСО $8 22; Пф. С. О. ст. 54: 
Сакс. [390 $7; Вюртт. С. О. ст. 55; Бад. @. О. 8 15; Гесс. [СО ст. 6% 
Эльз. @. 0. ст. 55. См. также у. ВИег, Напа\убкегЬась Чег ргецзз. 
Уегма! их, 1 Вао4, стр. 643. 

2) Вост., Ганн. 

3) Вюрт. 

“) Вост., Шл.-Г., Рейнск. 
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зфег '), бешетдеуогзапа *), Зевшхе *), ЗеБо]2е “), ева Ве! °), 
Ел1сШег °), ДогйлеЩег 7), ГеВпзшала °). 

На помощь старшин$ въ его административной дЪятель- 
ности при немъ состоять помощники—ЗсВбНеп, З{еПуегтщег, 
Ве! сеог4пееп, Ад]апсеп. Какъ можно видфть изъ самыхъь 
назван!й этихъ должностныхь лицъ, они не равноправны со 
старшиной, а лишь состоять при (Весеогапее) немъ въ ка- 
честв5 помощниковъ (Аи еп) и замЪфстителей (З4еПуегге- 
{ег); старшина несетъ свои обязанности внЪ зависимисти отъ 
своихъ помощниковъ, совершенно самостоятельно, пользуясь 
лишь ихъ трудомъ, какъ подчиненныхъь ему лицъ®). 


Число помощниковъ старшины различно въ зависимости 
главнымъ образомъ отъ населенности общины; такъ напримЪръ 
въ большинствЪ провинщй Пруссии въ каждой общинЪ должно 
быть по 2 шеффена, но число ихъ можетъ быть въ порядкЪ 
издания мЪстнаго статута увеличено до 6 челов$къ въ случаЪ 
надобности '°); въ остальныхъ провинщяхь Пруссии въ Эль- 
засЪ заранфе не опредфляетея число помощниковъ старшины 
и предоставляется самой общинЪ установить необходимое ихъ 
число ''). 


1) Г.-Н., Бав., Пф., Бад., Гесс., Эльз. 

2) Сакс. 

зи 4) Вост. 

5) Вюрт. ст. 61 (. 0., Эльз. 

би 7) Вост. 

‘) Ш.-Г. 

У) Для Прусчи см. ПИИля Капё2, НаадЪась г ргеизэвеве Уег- 
ма Моосзреаше, стр. 215—216; см. также $5 общинныхь положен, 
указанные въ прим$ч. 1 на стр. 324. 

10) Вост. и Ш.-Г. 1.60 $ 14, Ти ПЕ Г.-Н. ГС05$45, П и Ш Въ пра- 
вобережной Бавар!и имфется только одинъ помощникъ старшины (Ве1е- 
огапеёе) (С. О. ст. 124), а въ Баварскомъ Пфальц одинъ, а въ общинахъ 
сь населенемъ болфе 2500 человЪкъ два помощника (А4)аисеп) (@. О. 
ст. 55). У\Уап4, Раазеве Сетедеогдаоае стр 385; бе1Ъ НаадЪасЬ 
ог Че Сетедеъевбг4еп ег Р1{а]2, Г Вапа, аие АпЙаве, Ка1зегап- 
$его. 1899, стр. 216. 

11) Реинск. законъ 15 мая 1356, ст. 20, Вестф. [30 $ 38; Ганн. 80 
$ 22, П; Эльз. С. 0. $ Ш. 


- авы 


* 


а ТУЧА" 
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Порядокъ, въ которомъ помощники старшины явл 
замЪстителями, устанавливается въ порядкЪ надзор 
заранЪе, ири выборахъ опредЪляетея порядокъ замЪ 


Въ ВюртембергЬ примфпияется особый довольно 
порядокъ. Въ томъ случаЪ, если пость старшины 
свободным или же въ течеме шести недфль лицо } 
старшиной не приступаетъ къ исполненю своихъ обяз 
общинныя коллеми (общинный совъть и В@гоег: 
избираютъ особаго олюстителя должности (Апизует 
Избранный Ашёзуегмезегомъ долженъ имЪть право 
браннымъ старшиной и долженъ быть утвержденъ 
совфтомъ (ОЪегашу) *). Если старшина не можеть + 
обязанностей въ течете лишь короткихъ промежуте 
мени (менфе 6 недфль), то въ помощь ему общинны 
томъ изопрается изъ своей среды одинъ или нЪеколы 
янныхЪ заместителей. Если же, наконецъ, и замБсти 
чему-либо не смогутъ нести обязанности старшин 
эти кратк!е сроки вступаютъ въ исполнене обязанност 
общиннаго совЪта въ порядкЪ старшинства (Зийогат 
гласно ст. 36, П. 6. 0.'). Относительно вознаг 
Аш(зуегуусзег’а и замфстителей постановляется ръшене 
избрании °). | 

Въ Баварии, въ тБхъ селеняхъ, которыя находятс 
лекомъ разстоянии отъ постояннаго мЪетопребывания бур! 
можеть быть учреждена особая должность помощник 
мистра для дфлъ полицейскаго управленя; онъ ис 


') СО Вост. и Ш,-Г. $ 74; ТАО Г.-Н. $ 45; 1$. 6. 0. 
$$ и ст. законовъ, указанные въ» предыдущемъ прим% чаши. 

7) С. О. ст. 62. Г, ср. также ст. 59. 

\) Ц. О. ст. 62, ШУ. 

‘) 4. О. ст 62. ИГ абзаць И 36 статьи гласитъ сл*дук 
рядокъ голосовашы и старшинство членовъ общиннаго совЪфт: 
засфдашя, если иначе пе будеть постаповлено наказомъ, оц] 
временем ихъ избраны. а для избрапныхъ одновременно 
общиннаго совфта количествомъ полученныхъ при изоран1и 
при равном» ‘числ полученных, голосовъ старшинство сч; 
членомъ совфта старшимъ по возрасту. 


5) Ц. О. ст, 62, \. 
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цфлый рядъ поручешй бургомистра, а въ нетерпящихъ отла- 
гательства случаяхъ дЪйствуеть вмЪето него. Въ правоберея:- 
ной Бавари такой помощникъ по полицейской части (Ог6з- 
Га№гег) избирается Сететдеаиззсвиз;’омъ если никто изъ чле- 
новъ Сететаеаиззсви$$’а не живетъ въ данномъ селенши, а 
вь ПфальцЪ избирается общиннымъ совЪтомъ особый помощ- 
никЪъ старшины (адъюнкть °). 

Въ Баден въ общинахъ съ населешемъ свыше 4.000 че- 
ловфкъ Вйгоегаиз$сВи$$ по просьб общиннаго совфта можеть 
постановить о необходимости избрамя второго старшины (ет 
э\еЦцег Вагрегте! (ег), замфстителя и помощника перваго стар- 
шины; при чемъ права вновь избраннаго одинаковы съ пра- 
вами перваго старшины *). По отношеню къ институту вре- 
менныхъ замфстителей старшины въ общинахъ съ населешемъ 
мене 4000 человЪкъ Баденское обшинное положене повто- 
ряетъ постановсешя Вюртембергскаго, только-что выше при- 
веденпыя *). Въ БаденЪ имЪются еще особые помощники 
старшины для спещальныхъ цфлей, такъ называемые Ве!хеога- 
пее, избираемые изъ числа членовъ общиннаго совфта на по- 
мощь старщинЪ въ дЪлЪ управленая мЪстной полищей *) и ДЛЯ 
веденя гражданскихъ дфлъ общины °). 

Выше мы указали, что въ н$которыхъ государствахъ ис- 
полнительные органы общиннаго самоуправленя организованы 
на коллегальномъ началЪ; къ числу этихъ королевствъ отно- 
сятся Баваря и Саксовя, а также для нЪкоторыхъ общинъ 
(боле населенныхъ) и отдфльныя провинци Прусси. 'Такъ, 
напримфръ въ Восточныхъ провинщяхъ и въ Шлезвигь - Гол- 
штейнЪ въ большихъ общинахъ въ порядкЪ изданмя мЪетнаго 
статута можеть быть измфненъ общий порядокъ и вмфето 
старшины и иодчиненныхъ ему шеффеновъ учреждена коллег- 
альная общинная управа (КоЦеслайзевег Сетешдеуог$ ата), 
состоящая изъ старшины и шеффеновь и ршающая всЪ во- 


— ры ——- 


т) Бав. (1. О. ст. 139, П; Пф. С. 0. ст. 18. 


") Бад. С. О. $ 24. 
з) Бад. @. 0. $ 25. 
*) Бад. С. О. ст. 67. 


$) Бад, С. О. ст. 161. 
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просы подлежашие ея вфдЪню въ коллемальномъ присутствии, 
состоящемъ не менЪе чЪмъ изъ 3 лицъ подъ предсЪдательствомъ 
старшины '). Для болыпихъ общинъ въ Гессенъ-Нассау кол- 
лепальная управа должна быть образована въ силу постанов- 
лений самого общиннаго положения: въ общинахъ съ населентемь 
свыше 500 человфкъ управа должна состоять изъ старшины, 
одного его замфстителя и шеффеновъ, при чемъ въ общинахъ 
‹ъ населешемъ меныие 2500 человЪкъ шеффеновъ должно быть 
три, а въ общинахъ съ населемемъ свыше 2500 человфкъ 
пять *). Такимъ образомъ въ сравнительно новомъ общинномъ 
положени провинщи Гессенъ-Нассау (оно издано въ 1597 г.) 
принцииъ коллегальности общинной управы вводится въ са- 
мый текстъ закона и заранЪе опредфляется численный составъ 
управы. 

Совершенно исключительное положене занимаеть общин- 
ный старшина (детеш4еуогевег) въ Рейнской провинщи и 
отчасти въ Вестфалии. ДЪло въ томъ, что общины въ ПРейн- 
ской провивши являются неразрывною составною частью 
боле крупныхъ дЪлешй — бургомистерствъ (Вагоегте1$еге!) 
и общинный старшина органъ не самостоятельный, но под- 
чиненный бургомистру — главЪ исполнительной власти въ 
бургомистерствЪ, въ такомъ же подчинени бургомистру на- 
ходятся и помощиики общиннаго старшины *). Что касзется 
Вестфами, то и тамъ имЪфется болфе крупный чЪмъ община 
коммунальный союзъ — Аш соотвфтствующий бургомистеретву 
Рейнской провинщи, но здЪфсь не всЪ сельсмя общины вхо- 
дятъ въ Составь Аепцег, поэтому и не во всЪхъ общинахъ 
старшина находится въ зависимости оть Атипапп’а; есть 


1) Вост. 6@О $ 14, УГ Ш.-Р. 1.60 $ 74, УГ см. также Аах. Ш 
А. ТУ. Въ Гессенъ-Нассау такой порядокь можеть быть установленъ 
и въ маленькихъ общинахъ въ порядкЪ издана мЪстнаго статута (Г-Н. 
1.СО $ 45). 

?) Г.-Н. ТАТО $ 45. 

*) Рейнск. Бг. О. $ 28, см. также ЗсВшЁ 2, Пе Ва трегтезеге 
оп@ АшЕзуегуа Кио, Меиме4, 1856 стр. 4 и сл.; МеоКашр, О]е ${аз65- 
ипа Бе з6уеглуаКаце ег ВЪетргоу!а2, Еззеп, 1888, стр. 7 и сл. 


сельемя общины непосредственно подчиненныя у$здному упра- 
вленю '). 

Во вефхъ государствахъ, за исвлюченемъ Эльзаса, стар- 
шина и его помощники избираются или непосредственно изби- 
рателями общины, или же общинными представительными 
коллетями, а въ общинахъ, гдЪ распорядительнымъ органомъ 
общиннаго самоуправленя является общинный сходъ, то на 
общинномъ сходЪ. 

Система избрашя старшины и его помощниковъ непосредст- 
венно самими общинными избирателями примфняется въ Ба- 
вари °) (правобережной), Вюртемберг и Гессенф °), а въ БаденЪ 
только въ тъхъ общинахъ, гдЪ населення имЪется менфе 2000 
человЪ5къ “); въ Прусаи же, въ Саксоми, Пфальц и въ тЪхъь 
общинахъ Великаго Герцогства Баденскаго, гдБ населене пре- 
вышаеть двф тысячи человЪкъ, старшина и его помощники из- 
бираются общинными совфтами (въ Баденф Вйгоег-аи3$с111$$’ОМЪ) 
или общинными сходами °), такъ какъ въ составъ общинныхъь 


1) Вост. [1О. 8$ 4 и5. БешиИЕ2, назв. соч. стр. 4 и сл; МХепКатр, 
П!е Баа- по Зе БзбуегмаКаох \УезМаептз, ВосЪлиш, 1887, стр, 14. 

1) Бав. С. О. ст. 197%, [. 

3) Вюрт, С. О. ст.55; Гесс. [СО ст. 69, Г. Въ Великомъ ГерцогствЪ 
Гессенскомъ согласно новеллф 2 1оня 1908, кодифицированной въ 
вовомь общинномъ положен!и 8 1юла 1911 года, предоставляется тф\мъ 
общинамъ, населен!е которыхл» превышаеть 3000 человфкт, въ порядк 
издаш1я мфетнаго статута учредить должность платнаго бюргермеистера, 
при чемъ онъ избирается уже не общинными избирателями, а общин- 
нымъ совфтомъ изъ среды подданныхъ Великаго Герцогства Гессен- 
скаго. (Гесе. [СО ст. 88, Г; ср.также У. Везф, П1е Гапахетиа4деогапапя 
Г0г 4аз Огоззвегхое Ват Неззеп, ПОагтлзба, 1911. стр. 43; ФабгЬась 
4ев ОНео 1свез ВесЪ\$, Вапа 1, 1910, стр. 437). 

*) Бад. а. О. $ 15, Г. 

°) Вост. и Ш.-Г. 460 $ 15, Г; Г.-Н. 1560 $ 46, Г; Вестф. 1.60 $ 38; 
Рейпск. КгО $ 23; Ганн. 6СО $ 22; Сзакс. ЕСО $ +45; Бад. С. 0.8 15, 
1; Пф. С. О. ст. 119, 13; система напоминающая баденскую примфняется 
также и въ грусской провинщи ГанноверЪ и здфсь въ общинахъь съ 
населешемъ менфе тысячи человфкъ старшина и его помощники изби- 
раются непосредственно общинными избирателями, а въ остальныхъ 
общинахъ общиннымъ совфтомъ. По общему правилу здфсь можеть 
быть избранъ старшиной лишь чзленъ данной общины, однакоже въ об- 


_в30 


совтовъ и сходовъ ВходиТъ И старшина со своими помощини- 
ками. То тьмъ самымъ и они участвуютЪ Въ пзбрани НОВЫХЪ 
исполнительныхъ органовтъ. 


Огромная разница существуетъ между двумя системами пз- 
брания общинныхъ исполнительныхъ органовъ. Мы видЪли выше 
въ главЪ, посвященной описание общанныхъ совЪтовъ, что ор- 
ганизащя коммунальнаго избирательнаго права. какъ разъ въ 
тЬхъ странахъ, гдЪ избраше исполнительныхъь органовъ пре- 
доставляется общиннымъ представительнымъ собранямъ, по- 
коитея на куральной избирательной систем и въ составб о9- 
щинныху совЪтовъ руководящая роль принадлежитъь зажиточ- 
нымъ слоямъ населеня; значить и стариитна, избранный 09- 
циннымь совЪфтомъ, оулетъ принадлежать къ этой же груб 
общинныхЪ избирателей. Напротивъ въ государствахъ, предо- 
ставляющихЪ самимъ избирателямъ непосредственно выбирать 
старшину и его помощниковъ, выоорныя должЖностныя ЛИПА 
будутъ избранниками вехъ полноправныхъ членовт, общины ‘). 
Съ перваго взгляда можетъ показаться, зто между порядками, 
существующими въ т5хъ неболынихъ общинахъ Пруссти и Сак- 
сони, тд избране старшины и его помощниковъ предо- 
ставлено общинному сходу и системою избрашя исполнитель- 
ныхЪ органовъ непосредственно самими избирателями общины 
не имЪфется никакой существенной разницы, такъ какъ на 0д- 
щинномъ сходЪ участвують веб избиратели дапной общины. 
но не надо забывать, что и на общинныхъ сходахъ право т0- 
лоса предоставлено ихъ участникамъ не въ одинавовой м 
щинь съ населенемъь менЪе 500 челопЪкъ общинное представительство 
можеть поручить управлене такой небольшой общиной старшин 
сосфдией общины, при томъ, однако, непрем$нномъ услов!и, чтобы 0б- 
щииныя представительных учреждена этой сосфднен общины выразили 
свое соглас?е на подобное совмЪстительетво (Гог. 9. О. $ 55, П. 

') Пром того въ Прусаи, въ маленьких общинахъ, гдЪ ифть 
общиниыхт совфтовъ и распорядительнымьъ органомъ общины служить 
собраше избирателей общипы, при выборахъ старшины члены собрав 
обладають перавпымт, избирательнымъ правомъ и преобладан!е предо- 
ставлено землевладфльцамт, и промышлевникамъ (Вост. и Ш.-Г. 100 
$ 80, 111; Г.-Н. $51, см. также З{епортайзере Вене {е 4ез АЪбеогдпеет. 
Вапзез. засфдаше 15 апр. 1891 г. стр. 1143). 
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и примфняется цфлая система мфръ усиливающихъ значене и 
вЪеъ голосовъ лицъ болфе состоятельныхъ '). 

Срокъ, на который избираются общинные старшины и ихъ 
помощники, различно опредфляется общинными уложенями, но 
повсюду онъ довольно значителенъ, не менфе 6 лЪтъ, только 
въ ЭльзасЪ и Баварскомъ ПфальцЪ подъ вмянемъ существо- 
вавшихъ тамъ раньше французскихъ порядковъ эти сроки болЪе 
кратки, а именно въ ПфальиЪ 5 лЪть *), а въ Эльзась «самое 
большее на 6 лЪтъ» °), какъ гласить общинное уложене Эль- 
заса, слЪдовательно въ отдфльныхъ общинахъ старшина можеть 
быть избираемъ на срокъ менЪе 6 лЪфтъ. На шестилфтюй срокъ 
старшины и шеффены выбираются во всей Пруссли *) (кромЪ 
провинши Гессенъ-Нассау °), тдЪ шеффены избираются на 
6 лЬтъ, а старшина на 8), въ Бавари ®) и въ Саксови *). 

Въ ЭльзасЪ *) и старшина и его помощники назначаются 
органами правительственной власти. Оправдан1е тому, что го- 
сударство удерживаеть за собою право назначеня исполни- 
тельныхъ органовъ общиннаго самоуправленля, видЪфли въ томъ, 
что старшина несетъ двойныя функщи: съ одной стороны въ 
качеств должностного лица общаго государственнаго упра- 
влемя, съ другой стороны какъ органъ коммунальнаго упра- 


`) См. выше стр. 203 —208. 

"> П9 С. 0. ст, 83, Т 85, 1. 

3) Эльз С. О. 8 15, Г. 

*) Вост 130 $ 15. Г Ш.-Г. 660 $ 15, Г Вестф. Г&О $ 88; Рейнск. 
КгО $ 23, ГМ. В хиг Г@О Ганн. 8 29 (здесь предоставляется самимъ 
общиннымъ учреждетямъ опредфлять въ статутарномъ порядкЪ на 
какой срокъ должны быть избираемы исполнительные органы, но въ 
то же самое время въ законф указываются и предфльные сроки службы 
старшины и его помощниковъ: пе менфе 5 и не болфе 12 лЪтъ) см. также 
Обфе- Вгапа -УтдеНаз, Оег ргеазизсве СетешЧеуога(ецег, 1е1р215, 
1905, стр. 10. 

) Г.-Н, 660 $ 46, Ш. 

5) Бав. С. О. ст. 199, 

7) Сакс. 1/10 5 41. 

3) До 1887 года и въ Рейнской провинщи Нрусаи общинный стар- 
‚нина назначался лапдратомъ, но па основаши $ 28 Кг, О. 30 мая 1857 г. 
онъ избирается общивнымъ собран!емъ. 


вленя. Въ виду этого обстоятельства сл$дуеть и государству 
предоставить долю вмяшя при замфщени должности общик- 
наго старшины '). НЪтъ сомнЪъея, что это постановлеше эль- 
засскаго общиннаго положешя является воспроизведенемь 
старыхъ французскихъ порядковъ, такъ какъ до 1884 года 
французсые мэры также назначались правительственной властью. 
Нечего и говорить о томъ, что при систем назначеня пра- 
вительственной властью органовъь мЪетнаго самоуправленя 
вллян!е государства на личный составъ этихъ органовъ прости- 
рается такъ далеко, что исчезаетъь и тБнь самоуправления и на 
мЪето избраннаго старшины становится назначенный госу. 
дарственный чиновникъ. Надо сказать. что эльзасское общив- 
ное положеше предоставляеть н$Ъкоторую долю вмян]я, правда 
довольно скромнаго, на составъ органовъ общиннаго управле- 
шя и общиннымъ учрежденлямъ *). Такъ старшина и его по- 
мощники назначаются обязательно изъ числа членовъ общин- 
наго совфта начальникомъ округа (ВежтК:ргаяаЧетомь °), 
Такимъ образомъ назначающая власть связана лишь одним 
требовашемъ — назначенный старшина долженъ быть членом 
общиннаго совЪта; нетрудно представить себЪ, что можеть 
случиться: если въ составЪ общиннаго совЪта имЪетлся пода- 
вляющее большинство французовь и лишь одинъ или два 
нфмца, то, въ силу постановленя $ 11 общиннаго положе- 
ня, старшиной можеть быть назначенъ представитель менр- 

') ВгасЕк, Уега$запе$- пп9 Уегх. В. уоп Е]зав5-Боичиеел, 
стр. 268. См. также УегВап4]апоеп 4ез Гапдезааз:сЬиззез ХХТ Зеззюц 
стр. 510 --516, 684+ и Вече 4ег Зреса от 15100 Бег 41е Уонасе 5 
ЕпбууитГ епег бешеаеогапац; (Т.лапдеззаао5зсви8$ ХХТ Безз1юп Огоск- 
засре № 217 стр. 548—44). См. также В ихвВе!ш, О1е гесь&йсве Хайт 
Чег ВагоегтежегеЛап шт  ИЕ]5аз5 Гогшееп, ЗетаззЬиге, 190, 
стр. 12 и сл. 

*) Въ общинахъ съ населенемъ болфе 25.000 человЪкъ (въ городахъ) 
общиннымьъ учрежден1ямъ предоставлено больше правъ (см. $ 10 Эльз. 
С. 0.), но насъ здфеь интересуютъь лишь порадокъ пазпачен!я старшивы 
и его помощниковъ въ’ общинахъ боле мелкихе — въ сельскихъ общи- 
нах. 

3) Округь (ВезмгК) это бывший департаментъ, ВезжгКзргаз Чен — 
бывший префекть. 
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шинства, а не большинства; даже болЪе того, въ исключитель- 
ныхЪ случаяхъ можеть быть назначено лицо и не принадле- 
жащее вовсе къ составу общиннаго совЪта; въ такомъ случаЪ 
назначенте производится министерствомъ изъ среды обладаю- 
щихъ коммунальнымъ избирательнымъ правомъ жителей об- 
ЩИНЫ '). 

Въ Баден и Гессенф старшина и его помощникъ изби- 
раются на 9 лЪтъ ?) и, наконецъ, въ ВюртембергЪ на 10 лЪть °). 
при чемъ т старшины, которые до 23 августа 1906, т. е. до 
дня опубликования новаго общиннаго положеня 28 поля 1906 
года, были избраны пожизненными старшинами могутъ нести 
до конца своей язизни обязанности своей должности, если они 
не пожелаютъ сами сложить свои полномочя и подвергнуться 
переизбраню ‘). 

Теченте срока службы начинается при избранти въ первый 
разъ го дня вступлемя въ должность; при переизбрани съ 
того времени, когда оконзчатся полномочая предыдущаго пе- 
рода °). 

Въ Прус помимо общихъ сроковъ полномощй устано- 
влены еще особые боле продолжительные сроки для тЪфхъ 
лицъ, относительно которыхъ можно предположить, что по своимъ 
личнымь качествамъ они являются наиболфе подходящими для 
отправленшя обязанностей волостного старшины. Въ восточ- 
ныхъ провиншяхъь и въ Шлезвигъ - Голштейнь старшина 
посл$ трехлЪтняго пребывая на слул:бЪ можеть быть избранъ 
сразу на 9 лфтъ °), а въ Вестфами даже на 12 °). КромЪ 
того въ болыпихъ общинахъ мотутъ быть избираемы на болЪе 
долий срокъ старшины въ томъ случаЪ, если за исполнене 
обязанностей старшины избраннымъ лицамъ будеть назначено 
постоянное содержание; такой платный старшина избирается 

') Эльз. @. 0. $ 11. 

?*) Бад. 4. 0. $ 21. Гесс. 1530 ст. 15, [, 

*) Вюрт. С. О. ст. 55. 

‘) Та же статья. 

°) Вюрт. С. О. ст. 60. 

5) Вост. и Ш.-Г. ГСО 15, ПИ. 

т) Вестф. [00 $5 38. 
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на 12 лфть и можеть быть избранъ и не изъ числа изопра- 
телей данной общины '). БолЪе того, въ Прусаи помимо плат- 
наго старшины и наряду съ нимъ вь большихъ общинахьъ м0- 
гутъ быть учреждены путемъ издавшя общиннаго статута также 
и должности одного или н$феколькихъ платныхъ помощниковъ 
старшины (шеффеновъ); однако же число платныхъ шеффеновъ 
не должно превышать одной трети общаго ихъ чиела и 09- 
щинный статутъ, учреждающий должности платныхъ шеффеновь, 
долженъ получить утверждеше Министра Внутреннихъ ДЗль; 
избираются эти платные шеффены на 12 лфть и могуть быть 
избраны и не изъ числа избирателей данной общины °). 


П. 


Должности старшины и его помощниковъ по большей части 
должности почетныя (Ефтепапцег); общее поняте должности 
(Аш) какъ почетной (ЕЪгепашф). такъь и должности постоян- 
ной, обратившейся въ призваше и професеаю (Вегаашу) чело- 
вЪка одно и то же. Подъ должностью понимается кругъ дЬль, 
предоставленный вЪфдфнию единоличнаго органа публично-пра- 
вовой корпоращи *). Однако:е по усломямъ замфщентя доля: 


') Вост. и Ш -Г. Г<0 $ 12, ПВ Г.Н. 140 $ 46, Ц; въ восточныхь 
провинщяхъ такими Сольитими общинами считаютея общины съ нзее- 
ленмемъ свыше 5000 человЪкъ, въ Шлезвигь-Гаштейинь общины съ 
населешемъь свыше 2000 человфкь и КоосбзкететЧев уфзда Топ- 
Чего, а въ Гессень-Нассау большими общинами считаются имфюция 
1200 человфкъ населешя (ср. КВО $ 18.. 

7) Законъ 20 мая 1902 г. 

3) Ко| 5 све. Раз ЕБгепаштье ш Ргеиззеп пп4 ип Кесйе Вгез]ал 1911, 
стр.3+4; здЪеь не мЬето разсматривать различных теор!и поня?1я должности, 
которыя въ большинствЪ случаевъ сходны въ своихъ основныхъь чер- 
тахъ съ приведеннымъ нами выше опредфленемъ, даваемымь Еб]5еВе; 
см. Гаъапа, УЭтааёзгесьЕ 4ез ПезёзеВ. Це]сВез, || изданге В. Т. стр. 335; 
Оо Мауег. Печёзсь, УегмаЙииязгесЬ+, П. стр. 198; Те! 1теК, Зузеш 
и, $. м. 2 Ацй. стр. 177; Те!ШпеК. Оаз Весь& 4ез п04. Ббаз&ез, 2 АцИ. 
стр. 530; Хого. Шаз Зваафзг. 4. Чепёзсв. ВесЪез, [, 28%. @&. Меуег- 
Апзсьи 2, ГергЬасьЬ п. $. №. стр. 343. Ргепзз въ соотвфтетви съ 
органической теорей, представителемъ которой онъ является, считаетъ 


ности существуеть серьезное разлише между почетными и про- 
фесслональными должностями. Мы видфли выше, что Гнейстъ 
считаль необходимымъ признакомъ самоуправлешя  почет- 
ность-безплатность органовъ самоуправлевня, но живая ДЬй- 
ствительность противорфчитъ теори Гнейста, такъ какъ цЪ- 
лый рядъ исполнительныхъ органовъ общиннаго самоуправленя 
получаеть постоянное вознаграждеше за свой трудъ'); такимъ 
образомъ самоуправлене нельзя опредблять какъ мЪстное упра- 
влен!е при посредств$ почетныхъ должностныхъ лицъ. ТЬмъ 
не менфе поият!е почетной должности сохраняется и до сихъ 
поръ и въ доктрин$ и въ законодательствЪ и вь практикЪ. По 
большей части почетныя должности замйищаются путемъ избра- 
ня, а професстюнальныя путемъ назначеня; первыя не тре- 
буютъь 0собой классификаши для лица. предполагающаго за- 
нять ихъ, вторыя же могуть дыть замъщены лишь лицомъ 
обладающим извфетнымъ стажемъ и образовашемъ. Обыкно- 
венно почетныя должностныя лица изоираются на заранЪе 
опредфъленный срокъ, а профессюональные чиновники занима- 
ють мЪото въ зависимости отъ усмотрЪшя ихъ ночальства °). 
Однакоже эти признаки ие суть признаки точно отграничи- 
вающе поняте почетной должности, равно какъ и обяза- 
тельность принятя избравтя на почетную должность и то 
обстоятельство, что въ большинствЪ случаевъ отправленше по- 
четной должности не требуетъ всего времени человЪка и на- 
ряду съ нимъ возможно и заняте другимъ дЪломъ, также не 
отграничиваютъ точно понятя почетной должности оть долж- 
ности по профессали *). Мы видфли выше, что и безплатность 


———_—_——_—_—_ жд 


что должность есть органъ общен!я (Огхаш епез бетешл\мезептз); см. 
его статью Евгепаш* въ \УМ/бмегрась 4ез депёзсВец 54аа65- пра Уег\уа!- 
{побзгесЬз, БЪертип4деф уоп у. Збепшхе], Вегаазверефеп уоп Е]е1всЬтапл, 
с\уейе Аойасе, 1 Тьей, стр. 628; ТаЪ. 1911. 

1) Не говоря уже объ исполнительныхъ органахъ территор!ально 
болЪфе крупныхъ самоуправляющихся союзовъ. 

-) См. С. У. Ем Кег. Вещегкапцеп цЪег даз Ейгепаше п09 4аз Ве- 
ги Г;ашиззуз ет 1 4ег шпего УегмхаКоиыь Оепёзсь]ап4з, Гери, 1535, 
стр. 9—1. 

З) См. ЕгКег, тамъ же стр. 5. 
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отправлен1я почетныхъ обязанностей не можеть считаться 
основнымъ отличемъ почетной должности, такъ какт, на при- 
мЪрЪ прусскаго законодательства можно убЪдиться въ томЪ. 
что волостной сгаршина и его помощники могутъ нести свон 
обязанности и безвозмездно и за вознаграждене '). Поэтому 
совершенно правильно сперва Ег1Кег. а затБиъ и Прейсъ 
полагаютъ, что ЕВгепаш и Вегабатшё надо различать не по 
тфмъ привходящимъ признакамъ, которые мы привели раныше. 
а по одному основному отличию: почетныя должностныя лица 
это органы самоуправленя, органы мЪетныхъ территораль- 
иыхъ корпорашй, тогда какъ Вега &пцег суть должности чи- 
новничьяго государственнаго управленя, компетентя первых 
это компетентя предоставленная закономъ органамъ самоупра- 
вленя, компетентя вторыхъ это кругъ дЪлъ оставленныхъ 10. 
сударствомъ за собою; первые суть органы общины, вторые— 
государства *). 

Въ Прусаи, какъ мы видъли. по общему правилу, долж- 
ности старшины и его помощниковъ безплатны и только въ 
большихъ, сравнительно, общинахъ они получають постоянное 
вознагражденте въ томъ случаЪ, если это будетъ постановлено 
въ порядкЪ изданя общиннаго статута. 

Порядки подобные пруескимъ существуютъ еще въ право- 
пережной Баварти, ГессенЪ и ЭльзасЪ. ЗдЪеь также по общему 
правилу старшина и его помощники не получають постоян- 
наго жалования за свои труды *). но’однакоже въ порядк$ 
издания мЪетнаго статута и здфсь можетъ быть постановлено. 


1) Сы. выше стр. 833. 

-, Ен Кег, назв. соч. стр. 8; Ргеизз статья Ейгепаю\ въ Е]е15с1- 
шайп'$ У’бгбегЬась стр. 629. Ср. Еб]зсЪе, Раз Ейгепаг® 11 Ргеазвен, 
стр. 54. См. также Дасраг:аз А. №. Оеъег 41е Усгзеедеоъей 4ег 
гесв&Исвеп Мат 4ез Ефгепаш{з ш Ргеоззеп по 1 4еп Наозез& еп 
НашЬаге о09 ГаЪесК. (АгсЪ. Р. 6Я. В. В. ХХ. Нейе 1 и 2, стр. 1.). 

3) Бав. С. О. ст. 112, Б Эльз. С. 0. $ 14, С ср. также ст. 1 закона 
тош 5 Ма; 1855 и Яезефх уош 4 Лш 1887; Гесс. [СбО. ст. 82. (Раз Ап 
Чез Вёгоегте] {ег ап ег ВереогЧиеей 13$ ет ЕБгепцаии. 5$1е №эеп 
уогрера! {1} 4ег Везиштиапсеп 4ез АтиКе]5 88 Кеше Безо]Ч4апе 21 


Ъехлереп). 
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что общинныя должностныя лица, несупия обязанности испол- 
нительныхъ органовъ общины, могутъ получать постоянное 
вознаграяздене за свои труды и могутъ вмЪетЪ съ тЬмъ быть 
назначаемы въ ЭльзасЪ на болфе нежели шестилЪфтн срокъ '). 

Въ Пфальц, Вюртемберг и БаденЪ не существуетъ раз- 
личя между большими и маленькими общинами, всЪ стар- 
шины и ихъ помощники во вефхъ общинахт получаютъ по- 
стоянное вознагражденте за свой трудъ, опредфляемое общин- 
ными представительными учрежденями *); въ распоряжени 
Вюртембергскаго министра внутреннихъ дфлъь о порядкЪ вве- 
деня въ дьйсте общиннаго положення 1906 г. *) указываются 
даже максимальные и минимальные предЪзы жалованья стар- 
шины въ общинахъ съ различнымъ количествомъ населения“). 
Такимъ образомъ, если Прусая, Саксошя и Эльзасъ — госу- 
дарства принцитальнаго признаня безплатности функщи 
исполнительныхъ органовъ общиннаго управлемя, допускаютъ 
лишь отступленя оть этого принципа, то юго-западныя госу- 
дарства проводятъ въ жизнь принципъ д1аметрально проти- 


— — 


1) Сакс. ГСО. $ 51; Эльз. С. 0. $ 15. Ти П: см. также Хаоп4ог# 
НапаБосн Чег Уеаззаох пи@ УегуаИаиое Чег Тапдоететеп шт 
ЗасЬзен, стр. 54. 

Мы уже видьли. что согласно ст. 88 новаго Гессенскаго общиннаго 
положен1я тфмъ общинам. въ которыхъ имфется болфе 3000 человЪкъ 
населел1я, предоставляется право, путемъ издашя мфстнаго статута 
учреждать должиость платнаго бюргермейстера; въ такомъ статутЪ 
должны быть указаны размфры содержан!я, которое будетъ получать 
выбранный бюргермейстерт, а также размфры пенсйт. 

*, Вюрт. С. 0. ст. 105; Бад. С. 0. $ 39; Пф. (0. 0. ст. 18, П, 131. 

*) Ус!ахиие 4ез Мшиезметатз Чез Шщпегп ЪетгеЙепа деп Уо!2ас 
дег ЧСетеЧеог4папх уош 6 ОккоЪег 1907. 

*) УоЦах. Уег. $ 91, 1: 


Въь общинахъ съ населен!емъ до 500 человфкъ отъ 400 до 1000 марокъ. 


7 ь ы ы отъ 501 до 1000 чел. „ 1700 „ 1600 °„ ‚ 
> С и м „ 100. .1500 „ ‚„ #0 „ 250 „ 
. Й э =. „ 1501 . 2000 „ + 2200 „3200 [ „, 
> - = „ 2001 „ 3000 „ „ 2600 „ 3800 —„ 
ыы и > 5 „ 8001 %. 4000 „ %„ 3200 + 4600 „ 
.. „ ы „ 4001 „ 5000 .„ „ 4000 „. 5600 
> ” и „ 5001 10000 „ .„ 4600 „ 6600 


П. П. Гроиск!й. Общацное управлев!е. 22 
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воположный — принципъ платности труда общиннаго стар- 
шины и его помощниковъ и закрфпляютъ этотъ принципь въ 
самомъ текстЪ общиннаго положеня, при чемъ въ Вюртем- 
бергЪ общиннымь учрежденямъ предуказаны даже заранфе и 
разм$ры жалованья старшины. Усложненше общиннаго хозяй- 
ства и привлечене общинныхъ исполнительныхъ органовъ къ 
несеню  цЪфлаго ряда обязанностей въ качествь низшихъ 
органовъ общаго государственнаго управлентя заставляетъ за. 
конодательныя учрежденя различныхъ государствь Германи 
постепенно отказываться отъ системы безплатныхъ общин- 
ныхь должностей и переходить къ оплатБ труда общинныхь 
должностныхь лицъ въ видф постояннаго жалованья '). 


СлЪдуетъ, олнако, отмфтить, что и въ тБхъ общинахьъ, гдв 
старшина и его помощники несуть службу безплатно, все же 
изъ общинной кассы имъ оплачиваются расходы, связанные съ 
исполнешемъ ими ихъ обязанностей; значить и здЪсь нельзя 
говорить объ абсолютной безплатности труда. Эта, такъ сказать, 
«сдфльная» плата за отдБльныя работы исполняемыя старши: 
ной и его помощниками носитъ самыя различныя наименовз- 
ня: служебныя издержки (ПГлепзишКо$ еп), сборы (беЪъаЪгел). 
суточныя (Тазсе]4ег), длэты (ОЁеп), прогонныя (Ве1зекозей- 


1) Вост. и Ш. Г. ГСО. $5 86. 1; Г..Н. ГОО. $57, С Вестф. 100 $1) 
Рейнск. С. О. $ 15 и Хлвзе. С. $8 32 #. 4; Сакс. ТАЗО. $ [, 1. 
Правительственный законопроекть, внесенный на разсмотрфне 
33-го ландтага Великаго Герцогства Гессенскаго въ 1908 году, слфдую- 
щимъ образомъ мотивируеть необходимость установлен1я въ большихъ 
общинахъ должности платнаго бюргермейстера — ш сгбззе еп Сешеш- 
Чеп пась Чет ЗёапЯ9 Чег веаысеш Оевебгреьапс ш Весв папа Гапб 
у1е]еп Вигеегте!егп сше Агье№ аахеБцг4еЕ 156 4е еше Таискей 
уоп Могхепз Гон 3 аЪеп4$ 5рйф егРог4ег6, Паз зе 2а ЧегагЫх всв\!е- 
поеп пи уегап\уог6апо$уоПеп Аепцегиа ппшег зсВ \егег ит Исй хеес- 
пефе Ве\уегЬег Аодеп мег4еп, з6еЪ хп ЪегсЬеп. Ез во ЧдезНаЪ 1 
цегеззе ешег 1е156апзхЁа1сеп ап 5асйуегз6йп91сеп Сдештел4етег\ха|- 
фапх 5тбззегеп, 4. В. АЪег 3000 Бее]еп х&Шепдеи Сбетешо4еп аз Неси 
етрегаци \уег4еп 51сБ ешеп Вега 5Ъйгрхегие15 ег т Везо!4пох, @е 
репз1опзРар1я о4ег п1сВ репзюпз 1 зет Капо, ха \&Ъеп. (Везё 
{це ТСО Гаг ОгоззВ. Нез$еп, стр. 43, прим. 1.). 
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ешзсвафещисеп '). Вознаграждене за трудъ, которое полу- 
чаеть старшина не получающий постояннаго жалованья, мо- 
жетъ быть довольно значительно. въ томъ случаЗ если ему 
приходится посвящать вс свои силы и время обязанностямъ 
своей должности °). Уплата веЪхъ этихъ суточныхъ, прогон- 
ныхЪ и пр. производится изъ средствъ общины; и иногда, въ 
особенности въ общинахъ съ многочисленнымъ населетемъ, 
эти ассигновки достигають весьма солидныхъ разм5ровъ. Сумма 
вознаграждетя для каждаго отдЪфльнаго случая обыкновенно 
опредБляется властями надзора по представленю общиннаго 
совЪта *), только въ ВюртембергЬ на основами $ 90 УоП2и5$ 
Уегаоппо”а къ общинному положеню установлены точныя 
нормы вознагражденля старшины за изготовлене различныхъ 
удостовЪренй, выдачу свидЪтельствъ, засвидфтельствоваше под- 
писи и тому подобное. 


Мы уже видфли выше, что даже въ Прусаи, этой класси- 
ческой стран$ безплатныхъ почетныхъ должностей, въ много- 
людныхъ общинахъ могутъ быть учреждаемы должности плат- 
ныхь старшинъ и даже шеффеновь послЪ закона 20 мая 
1902 г. “). Такимъ. образомъ представлене Гнейста о си- 
стемф почетныхъ должностей, какъ о систем должностей без- 
платныхЪъ, совершенно не соотвфтствуетъ истинному положеню 
дла въ началь ХХ вЪка, не вполнЪ соотвфтствовало и въ ть 
годы. когда писаль Гнейстъ свои многочисленныя произве- 
дешя. Говорить теперь о самоуправлени какъ объ управлении 
мЪетностью чрезъ посредство безплатныхъ должностныхъ лицъ 

г) Вюрт. С. О. ст. 105; Бад. а. 0. $ 32; Гесс. (90. ст. 83; Эльз. 
С. 0. $14. И, 8 65, №3. 

?) Для Прусаи см. З{епостайзере Венере дез АБхеог4пебепьаязе; 
за 1591 г. 11, ст. 1168, 1183, а также ОУСЕ ТУ, 98. 

3) Вь Прусеи также по представленю старшины и шеффеновъ: 
Вост. и Ш.-Г. 1.С0. $ 87; Г.-Н. ЪС0. $58; Вестф. Ь&0. $ 40; Ганн. [60. 
$5 35 и 36; Рейнск. ©. О. $ 15 и Ижзё. Сез. $ 323, 4; Сакс. 10. $ 51; 
Бад. С. О. $ 130; Гесс. 40. ст. 88, ЦП; Эльз. С. О. $ 15, 1. Въ Рейнской 
провинщи на выдачу вознагражден!я старшинф не должно быть взы- 
скиваемо болфе 10 пф. съ одного жителя общины. 

*) См. выше стр. 338. Кром того во всЪхъ государствахъ оплачи- 
ваются расходы на канцеляр!ю старшины. 
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это значитъ впадать въ безысходное противорЪче съ дЪйстви- 
тельностью, такъ какъ цфлый рядъ лицъ занимающихъ долж- 
ности въ составз исполнительныхъ органовъ самоуправленя 
получаютъ постоянное жалованйе за свои труды, не говоря 
уже о возмфщенти издержекъ. 


Ш. 


Порядокъ избраня общиннаго старшины и его помощниковъ 
и замЪстителей мало чЪмъ отличается отъ того порядка, который 
установленъ для избрашя общинныхъ гласныхъ, только услов!я 
избираемости на должность старшины и его помощниковъ знз- 
чительно разнятся отъ условий пассивнаго коммунальнаго изби- 
рательнаго права. НЪкоторыя изъ общинныхъ положений огра- 
ничиваются по отношеню къ порядку избраня старшины и 
его помощниковъ простою ссылкою на соотвЪтствуюция статья 
положения, устанавливаюция правила для избраня общинныхъ 
гласныхъ '). Наоборотъ, другая группа государствъ ?) допол- 
няетъ такого рода ссылки еще особыми постановленями. отно- 
сящимися спещально къ выборамъ старшины и его помощ- 
никовъ.  Постановленя эти касаются вопросовъ о лицахъ 
руководящихъ выборами, 0 порядкЪ избрашя и 0 томъ, при 
какихъ усломяхъ баллотировавпияся лица считаются избран- 
НЫМИ. 

Вь прусской палатЪф депутатовъ, при разсмотрени проекта 
общиннаго положен1я для семи восточныхъ провиншйя въ 1891 
году, интересныя прентя возникли по поводу $ 81°) проекта 


—_ 


1) Бав. СЦ. 0. ст. 189, Г; 197, С 199; Саке. 660. $ 45, Вюрт, С 9. 
ст. 56, УГ. Гесс. С. О. ст. 19, 1. 

2) Прусся, Баденъ. 

3) Э(еп. Вег. 4. Н. 4. А. Зеззюоп 1890/91, 1У, стр. 1115, ръчь депутата 
ЕБегЕу: „У м133еп 4азз ш Ч4еп СетейЧеп, мо 41е регзвбиИсЪеп 
Усгь #401856 епрег хазаттеогаскеи, Фе АБпешхиис, регзбиИсЬ Ъегуог- 
7 фгебеп, с — уме 4ег Э5сЫезег зао6, — „ВегаизхазеПеп“, титреоа\мо 
отбзБег зет мм аз Ъе! дет УогзсВ]асе ешег АК атайопз\уаВ|. п 
К]епегеп Кге!зеп Вегуогилфгевел, дет у1е ес 6 етНаззтесВеп Сешешт- 
детиеИеЯ 2а эледегвргесвеп, 134 о ЁРг 4еп, Чег ез 4 ег штадег 
тёсь с 18%, пп БбсЬзбеп Сга4е пуз8Неь“. 
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комисс1и, допускавшаго возможность избран1я старшины раг 
асс]атайоп въ томъ случаЪ, если изъ среды избирателей не 
будетъ заявлено протеста. Авторы предложеня объ исключенйи 
Х 81 изъ текста законопроекта доказывали, что система избраня 
старшины раг асс]ата оп въ особенности непримфнима къ 
деревенскимь условямъ, гдь избирательная коллемя очень 
невелика, связана личными отношенями') и находится подъ 
постояннымъ и неусыпнымъ наблюдешемъ мЪстнаго ландрата; 
при такихъ усломяхъ отсутстые протеста при предложени 
избрашя раг асфата ой еще не означаетъ соглася со стороны 
избирателей на избранше предлагаемаго кандидата (часто ста- 
вленника ландрата) и при закрытомъ голосовани такой оффи- 
щальный кандидатъь можеть и не получить большинства голо- 
совъ ‘). Несмотря на защиту $ 81 министромъ внутреннихъ 
дЬлъ онъ былъ исключенъ изъ текста законопроекта. 

Въ Пруссли руководить выоорами комисс1я, состоящая изъ 
старщины или замщающаго его шеффена въ качествЪ пред- 
сфдателя и изъ двухъ избираемыхъ общиннымъ представитель- 
ствомъ членовъ; изъ нихъ одинъ по указаню предсЪдателя 
несеть обязанности секретаря *). Въ БаденЪ выборами руко- 
водить то должностное лицо общегосударственной админи- 
стращи, которому подчиненъ общинный старшина, но при 
этомъ чиновникБ должны состоять два члена, избранные об- 
щиннымъ совЪтомъ изъ среды Вйгеегаи$;сВт$$’а *). 

Весьма существенной особенностью порядка избраня стар- 
шины и шеффеновь въ Прусси по сравненю съ прусскимъ 
коммунальнымъ избирательнымъ правомъ является тайное голо- 
соваше при помощи записокъ; тогда какъ для избраня 
общинныхъь гласныхъ примЪняется открытая подача голосовъ 
Закрытое голосоване при выборахъ старшины удалось про- 


1) Тамь же стр. 1111 рЪчь депутата В1сКег+.... „зе моПер еЪъеп 
саг Кеме „АсКайоп“” — ме $е ез пеппеп — „31е \уоПел Кешем \/14ег- 
зргасв“, шин 009% $0 41е ЧетешЧе уог 4ег КИчие хетасВ& ууег4еп*“. 

2) Тамъ же стр. 11717. 

3) Вост. и Ш..Г. 630. $ 77; Г.Н. ГСО. $ 48; Гог, $ 57; Рейнск. 
УаЪог4п. $ 2. 

*) Бад. <. О. $ 20, 1. 
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вести въ палатф представителей при второмъ чтении проекта 
общиннаго положеюя '). Выборы старшины и шеффеновъ про- 
изводятся отдфльно при посредствЪз подачи избирательныхъ 
бюллетеней °*). Такимъ образомъ голосован!е тайное, оно про- 
изводится путемъ опускан1я избирателями въ урну бюллетеней. 
Если выборы происходятъь на общинномъ сходЪ. то крупные 
землевладЪльцы и промышленники могуть обладать н$сколь- 
кими (не свыше пяти) голосами въ зависимости отъ суммы 
уплачиваемыхъ ими налоговъ. Когда всф избиратели подали 
свои записки, предсБдательствуюций объявляетъ выборы закон- 
чивииимися. Онъ вынимаетъ бюллетени по одному изъ урны и 
читаеть написанные на нихъ фамили, тогда какъ одинъ изъ 
членовъ комисси подсчитываеть число поданныхъ за различ- 
ныхЪъ кандидатовъ голосовъ *). НедЪфйствительными считаются 
ть бюллетени: 


1) которые сдфланы не изъ бфлой бумаги или же имфють 
какое-либо внЪшнее отличе; 

2) на которыхъ не написано никакой фамили, или же 
написанное нельзя разобрать; 

3) по которымъ нельзя съ несомнЪфнностью установить 
фамилю кандидата; 

4) на которыхъ написано болЪфе одной фамими или же 
фамил1я лица. которое не можетъ быть избрано; 

5) содержацие какой-либо протестъ. 

Вопросъ о дЬйствительности или же недЪйствительности 
бюллетеней рфшаетъ комисая, руководящая выборами; вс 
недЪйствительные бюллетени не засчитываются въ число голо- 
совъ, поданныхъ за даннаго кандидата. ВсЪ какъ дЪйстви- 
тельные такъ и недЪфиствительные бюллетени прилагаются къ 


') Зеп. Венев. 9. АЪя. Намвез$, засфд. 15 АргИ 1891, стр. 1175; въ 
остальныхъ государствахъ повсюду примфняется тайная подача голосовъ 
какь для выборовъ общинныхъ гласныхт, такъ и для выборовъ стёр- 
тины. 

2) Вост. и Ш.-Г. 1/30. $19; Г.-Н. ГО. $50; Гог. (СО. $ 59; Рейнск. 
у. 0. $ +. 

3) Вост. и Ш.-Г. 1.00. $ 809; Г.-Н. (80 $8 51; Гог. (80. $ 8; 
Рейнск. \М.. О. $5. 
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протоколу избирательнаго производства и хранятся до т5хъ 
поръ, пока не будуть окончательно разрфшены всф жалобы, 
поданныя на выборы '). 


Во всЪхъ государствахъ, кром$ Вюртемберга, избраннымъ 
старшиною или его помощникомъ признается тотъ, кто полу- 
чилъ абсолютное большинство голосовъ; при чемъ если абсо- 
лютное большинство голосовъ получено было нЪеколькимы 
кандидатами, то производится перебаллотировка; на перебалло- 
тировку ставятся два кандидата изъ числа получившихъ абсо- 
лютное большинство голосовъ, при чемъ, если при первой 
баллотировкВ боле двухъ кандидатовъ получило абсолютное 
большинство голосовъ, то изъ ихъ числа двое тфхъ, которые 
будутъ поставлены на перебаллотировку выясняются жребемъ, 
вынимаемымъ рукой предсфдателя. Перебаллотировка произво- 
дится и въ томъ случаЪ, если никто не получитъ абсолютнаго 
большинства голосовъ. Въ томъ случаЪ, если на перебаллоти- 
ровк$ оба кандидата получать одинаковое число голосовъ 
вопросъ рЬшается жребемь °). 

Въ ВюртембергЪ, для того чтобы быть избраннымъ на 
должность старшины, достаточно получить при первой же бал- 
лотировкВ относительное большинство голосовъ; при равенствЪ 


1) Вост. и Ш.-Г. ГСО. $ 81; Г.-Н. Г50. $ 52; Гог. @. 0. $5 61; Рейнск. 
\.. О. $5 Бит. 

?, Вост. и Ш.-Г. ГСО. $ 82; Г.-Н. 160. $ 58; Гог. @. 0. $ 62; 
Рейнск. \. 0. $ 8; Бав. ©. О. ст. 195, 1; ст. 198, Пи Ш; Пф. 9. 0. 
ст. 119, 123, П; Сакс. ВГСО. $ 46; Бад. (%. О. $ 18; Гесс. 6СО. ст. 17. 
Въ БаденЪ есть и нёкоторыя отетуплен!я отъ общаго порядка; прежде 
всего абсолютное большинство требуется лишь при избран!и старшины 
ВагрегааззсВизомъ, если бюргермейстеръ избирается непосредственно 
избирателями, то необходимо лишь абсолютное большинство явившихся 
на выборы и притомъ не мепфе одной трети голосовъ, всфхъ обладю- 
щихъ правомъ голоса. (Бад. С. 0.8 18, 1.). Кромф того въ Баден® въ 
томъ случав, если ва трехъ послфдовательныхъ перебаллотировкахъ 
викто не получить требуемаго числа голосовъ, бюргермейстеръ назна- 
чается властями надзора на срокъ, однако’ не болфе двухъ лВтъ (Бад. 
6. О. $ 18, Ш.). Подобный порядокъ замфщея!я по валначен1ю сущест- 
вуеть также и въ прусской провинщ!и Гапновер$. (Гаин. 1+0. $ 39). 
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голосовъ, полученныхъ двумя кандидатами, производится нпере- 
баллотировка '). 


Общинный старшина и его помощника передъ вступлением 
въ должность приводятся къ присягЪ; первый — у5зднымъ началь- 
никомъ (въ Прусам, Саксови и Эльзасв) или уЪфзднымъь сов- 
томъ (Вюртембергъ, Гессенъ), вторые въ Прусси, Саксония 


и Эльзас также уфзднымъ начальникомъ, а въ Вюртемберг 
и Гессен старшиной °). 


[ля того чтобы быть избраннымъ ва должности старшины 
или его помощниковъ, надо прежде всего принадлежать къ 
тому кругу лиць, изъ состава котораго можно на основани 
постановленй общинныхъ положений избрать старшину и 610 


') Вюрт. С. 0. ст. 58, УП. 

*) Вост. и Ш.-Г. 160. $ 85; Г.-Н. ГСО. $ 56; Гог. 1.50. $ 65: Вестф. 
КтО $25; Гани. 1С0. $ 84; Сакс. НЕОО. $50; Вюрт. ©. 0. ст. 98, Гесс. 
ГСО. ст. 80, Эльз. 6. О. $ 13. Приводимъ различныя формы присяги: 

э) Въ Прусси она установлена Указомъ 6 мая 1867 г. 

Ъ) Въ Саксонии присага гласитъ такъ: „Ме зер\убгеп Бе! бой дет 
АШтасЬ@хеп пп АП\1з5еп4еп, даз 5$1е ипфег сопачег ВеофасЬ их 4ег 
Сезехе 4ез Гап4ез, пп Чег Гапдезует{азипо 4аз пей пЪеггасене 
Аш етез СетелЧеуотаи4е$ (Сбетеш4еаКезет), вом1е дфедез Каир 
пей 20 брег тасеп4е Аш пп ]еде УеггасЬбапи па бЯЙерИсьео Пепе 
пасн Мгет Ъезей \55ел папа Сезу!з5еп уегуаКеп, 41е ЫетЪе! Шаеп 
Бекапп® се\муог4епеп пп ЧевеаВа ао егог4еги4еп Апке]есевцецев 
п1етап4ета, ааззег мег зосве хи м135еп Бегесь ие 15%, ойепЬагеи по 
св аПепа!еп Чей Апог4паобеп Штег Уогхезежет хетйз8 Ъехе1кеп 
\моПеп“, 


с) Въ Вюртемберг присягающему прочитывается текстъ слфдующей 
присяги. 

„51е мег4епй ешеп {е1егИсВеп Е 7и Сой дет АПтасЬИсеп 09 
АП\м15вепдео зсЬ\убгеп, 4аз 3!е зешег Мафез 6 дет Кбпих +теи пп4 хе- 
Вогват зе пп аЙе ОБШереювейел Штез Ат{Ёез пась еп безе сен 
Уогзевг еп ши ЕНег, Че\м1ззепва ке пи ОирамеШев Кей! ег ИШев 
м\моЦеп. ШпзЪезоп4еге геоЪео 531е, Че УегРаззаве ип4 Фе Чагей 41езе|- 
Ъеп Ъергио4ее Кесь{е 4ег бешешл4еп ава Кбгрегзсва еп се\м1ззетай 
а ‘\ууабгеп оп@ 4аз Уов] 4ег Сещет4е папа 1Ьгег Апребисеп вась 
КгаНеп ха {ог4еги“. 

И присягаюций поднявъ правую руку провозглашаетъ: 

„1еь зсьубге её, зо маг ши @04 ВеШе!“ ($ 84, Ш и [У У. У.). 


4) Въ Эльзас: „1еЪ зсВ\убге СеБогзаю ег Ует#аззпих пп@ Тгепе 
дет Ка1вег“. 
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помощниковъ. Шире всего очерченъ этоть кругъ лицъ въ 
льзасъ-Лотаринги; здЪсь бюргермейстеромъ можетъ быть на- 
значенъ всяюй, кто имЪетъ 25 лЬтъ оть роду; не требуется 
ни имперскаго или эльзасскаго подданства, ни постояннаго 
проживания въ предфлахъ общины, ни внесенля въ избира- 
тельные списки, но въ то же самое время назначенный бюр- 
гермеистеромъ въ силу самаго факта назначешя прюбрЪтаетъ 
имперское или эльзасское подданство '). Въ Вюртемберг и 
Баден общиннымъ избирателямъ (а въ баденскихъ общинахъ 
съ населешемъь свыше 2000 человфкъь ВагоегаиззсВи$$'амъ) *) 
предоставлена также большая свобода въ дЬлЪ избраня общин- 
наго старшины; кандидатъ только долженъ быть имперскимъ 
подданнымъ и имЪть 25 лБтъ отъ роду; баденское общинное 
положене присоединяетъ къ этому требованию еще въ качествЪ 
необходимаго усломя состояне въ  баденскомь  поддан- 
ств, но предполагаемый кандидать въ томъ случаБ, если 
онъ не состоитъ въ баденскомъ подданствЪ, можеть заранЪе 
озаботиться пробрфтенемъ подданства въ Великомъ Герцог- 
ствЪ °). Въ ВюртембергБ избранный кандидатъ долженъ также 
еще подойти подъ условмя обладаня пассивнымъ избиратель- 
нымъ правомъ для избраня въ члены общиннаго сов$та *). а 
въ Бадень съ самымъ фактомъ избраня связано безплатное 
пробрЬтеше права гражданства въ общинЪ; въ обоихъ госу- 


1) $ Ч зак. 1 1юия 18:0 г.; Вгоаск, Г, стр. 249; КазсВЪасВ, стр. 154. 

КромЪ того 5 12 эльзасскаго общиннаго положення указываетъ 
лиць, которыя не могутгь быть назначены бюргермейстерами, это: 

1) Должностныя лица, осуществляюния право надзора за дБятель- 
ностью общинныхъ учреждении. 

2) Чиновники общины. 

3, Члены суда и прокуратуры. 

+) Чины лесного управленя и Вепблезег`ы. 

”) Служаще имперскихъ желфзныхъ дорогъ. 

6) Священнослужители и учителя государственныхъ начальныхъ 
школъ. 

71) Полицейсве чиновники и жандармы. 

?) См. выше стр. 329. 

*) Вюрт. С. О. ст. 57, [; Бад. 6. О. $ 16, П. 

+) Ц. А. С. 16 шш 1885, ст. 14 п. 1-5. 


дарствахъ, кромЪ того, лица присужденныя къ тюремному 34- 
ключенню лишаются права быть избраннымъ старшиной или 
его помощникомъ '). Вюртембергекое общинное положеше по 
060б0о уважительнымъ причинамъ с‚освобождаетъь избраннаго 
старшиной’отъ необходимости имфть двадцать пять лЪтъ отъ роду; 
правительственной власти, которой принадлежитъ право утвер- 
ждения избраннаго въ должности, предоставлено право утвер- 
жденя старшиной кандидата, избраннаго общинными гражда- 
нами, даже въ томъ случаЪ, если онъ не достигъ 25 лть 
отъ роду ?). 

Во всфхъ остальныхъ государствахъ старшиной и #0 
помощниками могутъ быть избраны лишь т%, кто обладаеть 
пассивнымъ коммунальнымъ избирательнымъ правомъ и. сл|- 
довательно, можетъ быть избранъ членомъ общинныхъ прел- 
ставительныхъь учреждений; постановленя различныхь 05- 
щинныхъ положенй ограничиваются простою ссылкою на ть 
статьи положен, въ которыхъ говорится объ условтяхъ пас- 
сивнаго коммунальнаго избирательнаго права °), или же, как 
въ Прусаи, указаемъ на то, что старшина и его помощники 
избираются изъ числа членовъ общины *). 


Къ этимъ общимъ усломямъ общинныя положеная различ. 
выхъ государствъ присосдиняютъ еще особыя условя несо- 
вместимости должности старшины и его помощниковъ съ цБлымЪь 
рядомъ другихъ должностей или же професей. Такъ не можеть 
быть старшиной или его помощникомъ тотъ, кто состоить на 
государственной слуя:бЪ, въ санЪ священнослужителя, на долж- 
ности учителя государственныхъ и общественных школъ, на 
судебной должности или въ числф лицъ прокурорскаго надзора, 
на дБйствительной военной службЪ или же на какой-либо 


') Вюрт. С. О. ст. 571, 1; Бад. (. О. $ 16, И, 

2) Вюрт. С. О. ст. 51, ПИ. 

з) Бав. С. О, ст. 172, Г; Пф. Ц. О. ст. 102, 1; Саке. ВГ@О $45, 1 
Гесс. 1.С0 ст. 710. 

“) Вост. и Ш. Г. [СО 8 15, Г; Г.-Н. 1С0 $ 46, Г; Гог. @. 0. $ 55,1 
{съ нфкоторыми ограничешями см. выше прим$ч. на стр. 329); Вест. 
1.90 $ 38, 1. 
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другой платной общинной должности '). НФкоторыя общинныя 
положеня запрещаютъ избирать старшиной и его помощни- 
комъ содержателей трактировъ и питейныхъ заведений °). 
Близкое родство или свойство является безусловнымъ препят- 
стНемъ къ одновременному занятю должностей старшины и 
его помощниковь °). Новое баденское общинное положене 
присоединяетъ, въ качествЪ условшя препятствующаго одновре- 
менно нести обязанности старшины и его помощниковъ, къ 
родству и свойству еще и участе въ качеств товарищей- 
пайщиковъ въ одномъ и томъ же торговомъ предпраятии “). 
Въ баварскомъ Пфальц старшиной и его помощниками 
могутъ быть только члены общиннаго совфта, т. к. избране 
ограничено лишь кругомъ членовъ общиннаго сов$та °). 


/ 


Въ прусской провинщи Ганновер арендаторы и упра- 
вляюще, имфюпие право голоса по довфренности отъ владЪфль- 
цевъ имфнш, могутъ съ соглаая УЪзднаго начальника быть 


') Г..Н. [СО $ 46, УГ Гог. 6. 0. $ 55, УБ Вестф. 160 $ 39; Бав. 
Ч. О. ст. 118 Ти ГИ; Пф. 0. 0. ст. 1098 Ги Ш; Бад. @. 0. $ М. ‘Въ 
Бавар!и лица состояцИйя на государственной служб и находацияся 
лишь во временной отставкь могутъ принимать избраше лишь поелЪ 
особаго королевскаго разрфшенйя, см. Бав. С. О. ст. 113, П; Пф. © 0. 
ст. 103, П). 

2) Г.-Н. [СО $ 46, УП; Гог. 6. 0, $ 55, УП; Вестф. 1.60 $ 8%, п. 6: 
Ганн. [СО $ 29. Въ Баденф трактирщикъ только тогда можетъ принять 
избран!е, если онъ будеть избранъ болфе чфмъ двумя третями голосовъ 
всЪхь избирателей или откажется отъ своей професейи (Бад. С. 0. 
$ 18, 1). Въ Гессен бюргермейстеру уфзднымъ комитетомъ можеть 
быть разрфшено заняте трактирнымъ промыеломъ, но на особыхъ 
условяхь (см. Гесс. [СО ст. 118), 

*) Обыкновенно близкими родственниками п сродственниками счи- 
таются отецъ и сыну, тесть и зять, дфдъ и внукъ, братья и зятья (Г.-Н. 
1.СО $ 45 Г\; Гог. @©. 0. $ 55, 1\, Пф. 6.0. ст. ИТ, 1\; Бад. 6. 0. 
$ 17, П: Гесс. 1.СО ст. 71, П;: ср. также Эльз. С. 0.8 12, ип. 7); бавар- 
ское правобережное уложен!е къ нимъ присоединяеть еще дядю и 
племянника (Бав. С. О. ст. 192, Ш), а уложеня восточныхъ провинщи 
Прусс и Шлезвигъ-Голштейна ограничиваются лишь признанемъ 
несовмЪствости для отца и сына и братьевъ (вост. и Ш.-Г. 160 
$ 15, ТУ). 

“) Бад. С. 0. 5 11, П. 

>) Пф. ©. О. ст. 119. 
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избраны въ старшины даже въ томъ случаЪ, если они не 
имЪють постояннаго мфстожительства въ предфлахъ общины ‘). 
Въ двухъ западныхъ провинщяхъ Прусаи общиннымъ стар- 
шиной можеть быть волостной старшина (Ашипаптп, Вагсоег- 
те! (ег); въ Вестфами Ашипапа въ той общинЪ волости, 
которая является мЪстомъ его постояннаго жительства *), а 
въ Рейнской провинщи въ тхъ общинахъ, которыя сами по 
себЪ составляють цЪфлую составную общину (ГапаБйгсет- 
ше! (еге!) *). 


ГУ. 


Мы познакомили читателя съ тЪмъ кругомъ лицъ, изъ. 
среды котораго можеть быть избранъ общинный старшина; 
намъ нужно остановиться теперь на вопросф объ утверждения 
исполнительныхъ органовъ общиннаго самоуправленая со сто- 
роны правительственной власти. 


Постановления многочисленныхъ общинныхъ положен1й по 
этому вопросу особенно интересны потому, что въ различныхъ 
государствахъ институть утвержденя исполнительныхъ орга- 
новь общиннаго самоуправлешя поставленъ далеко не оди- 
наково. Тогда какъ въ великомъ герцогствь Баденскомъ *) 
общинные старшины вступаютъ въ отиравлене своихъ обя- 
занностей безъ всякаго утверждения со стороны правительства, 
во всЪхъ другихъ крупныхъ германскихъ государствахъ необ- 
ходимо утверждеше. Но и среди остальныхъ государствъ 
надо различать двЪ группы законодательствъ: 1) такъ или 
иначе ограничиваюния примЪнене права утвержденшя прави- 
тельственными властями исполнительныхъ органовъ общиннаго 
самоуправленя и 2) предоставляюция полную свободу дискре- 
цюннаго права неутвержденя. 


— — — -- — нии, 


г) Ганн. [СО $ 35, П. 

*) Вестф. Гао $ 69, Ш. 

з) Рейнск. КгО $ 23, УП. 

*) \. \1е|[апаф Паз Б%фаабзгесЬе 4ез Огоззнеггор®иатз Вадеп 
(Нап4Ъасн 4ез ОНеп 1сЪеп ВесВ$ стр. 148. 
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Начнемъ съ послфдней группы — группы дискрешоннаго 
усмотрфня: вь эту группу входятъ: Саксон1я ') и Бавалля °). 
Въ Саксони утверждаются въ должности общинные стар- 
шины и ихъ помощники. Въ Бавар1и подлежатъ утвержден!ю: 
1) бургомистръ (старшина) и его помощники (Весеог4пееп) 
въ сельскихъ общинахъ; 2) бургомистръ и его помощники въ 
общинахъ провинши Рейнсюй Пфальць, и 3) бургомистръ, 
руководяпий управлентемъ нЪсколькихъ сельскихъ общинъ, 
объединенныхъ въ одно бургомистерство (Вёгсегтееге!). 
Самый актъ утвержденмя или неутвержден1я есть актъ свобод- 
наго усмотрЪтя административной власти, связанный только 
ограниченемъ чисто формальнаго значения — представленемъ, 
въ случаЪ неутвержденя, мотивовъ своего рфшения °). 

Въ сельскихъ общинахъ Рейнскаго Ифальца исполнительные 
органы утверждаются провинщальнымъ правлешемъ (Ктезгееле- 
гипс), а старшины сельскихъ общинъ правобережной Бавар!и 
утверждаются уБзднымъ правленемъ (ВежгКзат\). 

Р$5шене Министерства Внутреннихъ ДЪлъ по вопросамъ 
неутверждения окончательно, во на рЬшешя другихъ властей 
можно, въ случаЪ неутверждентя, подавать жалобы въ окружное 
правлене и въ министеретво. 

Въ Прусаи ничьмъ не связанное дискренонное право не- 
утверждения принадлежитъь одному лишь королю по отношеню 


1) Сакс. (СО $5 49; въ Саксонии уЪздный начальникъ передъ р%- 
шен!емт о неутвержден!и избранныхъ старшины и его помощника 
обязан выслушать мнфн!е по этому вопросу уфзднаго комитета 

?) Мах уоп Зеу4е!. ВауемзсВез БфааёзгесЬе, 2 АцЙасе, Ш Заза, 
стр. 207: Бав. @. О. ст. 196, П; Пу. 0. О. ст. 83, [. 

3) Докладчикъ палаты депутатовъ по законопроекту о реформ об- 
щиннаго положен!я предполагалъ поставить отказт» въ утверждени въ 
зависимость отъ особыхъ причинъ, точно указанныхъ въ законЪ, а 
именно допускать неутвержден{е лишь вт, томъ случаЪ, если избранный 
не удовлетворяетт, указаннымъ въ закон условям'ь или не имЪеть права 
на избран!е (Уеграт4]аасеп 4. Катюег 4. АЪх.; УегЬап9]апсеп Чез 
Ъезоп4егеп Апбзсвиз5ез АЪЕ. Г, стр. 128; А. Ш, стр. 522; однакоже 
верхняя палата не согласилась на ограничен!е правительственной власти 
въ сфер сободнаго ея усмотрёшя въ области неутвержден!я (В]. . 
А4дт. Рг. ХХ, стр. 26 и сл.). 
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къ бургомистру и его помощникамъ въ городахь, съ населе- 
немъ боле 10.000 `). Рфшене короля, конечно, никакому 
обжалованю не подлежить и является его свободнымъ произ- 
воленемъ, не будучи связано никакими, даже формальнаго 
характера, требовамями, какъ, напримЪръ, представление мотя- 
вовъ неутвержденя. 

Къ первой групп принадлежать государства. такъ иди 
нначе ограничивающия волю утверждающаго должностного лица, 
это Прусая (за исключешемъ постановлен!й городскихъ уло- 
женй, приведенныхъ только-что), Вюртембергь и Гессенъ. 
Но и въ этой группф можно различить два оттфнка въ тЪхъ 
условяхъ связанности, которыя налагаеть на утверждающую 
власть законъ: въ Вюртемберг$ и въ прусской провинши Ганно- 
верЪ она связана категорическими постановлен1ями закона, точно 
опредфляющаго, въ какихъ именно случаяхъ избранное лицо не 
подлежить утвержден1ю; въ остальныхъ провинщяхъ Пруссали н 
Гессен утверждающая власть свободна въ своемъ рфшен1и отъ 
указан!й закона, но связана необходимостью соглася на утвер- 
жден!е избраннаго лица еще другого административнаго учре- 
жденя (УЪзднаго комитета). 

Раземотримъ сперва постановленя общинныхъ положенй 
этой второй категори. Самый актъ утвержденя, при услови 
соглася уЪфзднаго комитета, зиждется всецЪло на свободномъ 
произволенши утверждающей власти. Неутверждене можетъ по- 
слЪдовать не только вслЪфдетве нарушения закона при выборахъ 
исполнительныхъ органовъ, какъ. напримЪръ, вслфдетне нару- 
шенля порядка избирательнаго производства, но и въ силу со- 
ображен!й цфлесообразности управленя, какъ. напримЪръ, сооб- 
ражентй о пригодности выбраннаго лица къ несен!ю возлагаемыхъ 
на него обязанностей. а также объ его нравственныхъ качествахъ 
и политической благонадежности. Утверждене не можетъ быть 


1) Э+Аеогалапх Раг 41е зеъеш бз6йсВеп “Ргоуаец Чег Ргеазз!- 
зсВеп МопагсЫе 30 мая 1853 г., $ 33; БА еогап. Раг 41е Ргоуши Уезс- 
{еп 19 марта 1856 г., $ 83; Э%АОеогап. Гаг 41е КВешпргоуш= 16 мая 
1856 г., $ 32; За еогап. № Фе Ргоуши Неззеп-Маззаи 4 августа 
1897 г., $ 86. 
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дано не на весь срокъ избраня или же обусловлено какими- 
либо требованями и указантями. 


Избран1е исполнительныхъ органовъ общиннаго самоупра- 
вления — старшины (бетеш4еуогз{ейег, Вйгоегте!{ег) и его 
помощниковъ (Зсбвеп, З{еПуегтеег, Погй1еЩег, Пог{хезев\о- 
тепе) подлежитъ утверждению со стороны у$зднаго начальника 
(Гапага&, въ Гессен — Кге!згав) '). Передъ утверждешемъ, прус- 
скй ландратъ выслушиваеть мнЪн!е мЪстнаго волостного стар- 
шины (Ашфзуогзевег въ семи восточныхъ цровинщяхъ и 
Шлезвигъ-ГолштейнЪ; Вагсегте!${ег въ Рейнской провинщи) 
назначаемаго оберъ-президентомъ провинщи, по представлетю 
уЪзднаго земскаго собраня. Отказать въ утверждени уЪздный 
начальникъ можетъ лишь съ соглася уЪзднаго комитета, при 
чемъ это согласе должно быть испрашиваемо и въ томъ случа, 
если утверждене не дается въ силу какихъ либо нарушенй въ 
выборномъ производствЪ °). Въ случа неутвержденля избраннаго 
кандидата назначаются вовые выборы и если и избранный во 
второй разъ не удостоится утверждешя или же выборы не 
состоятся, то уБздный начальникъ, съ соглас1я уфзднаго коми- 
тета, назначаетъь замфетителей старшины и его помощниковъ 


о 


1) Беби, Оаз Весьё ег Копииапа]уегЬап4е ш Ргеиззеп, Бери 
1897, стр. 121; см. также $5 Ти 13 Хаба Кейзсезес уот 1 Ао 56 
1883 г. Гесс. 1.0 ст. 18. 1, ср. Матьфевъ, Государственный надзоръ 
и т. д. Казань, 19:5, стр. 4И и сл:, а также мою статью въ № 21 за 
1910 годъ „Земскаго ДЗла“ „Утверждене исполнительныхъ органовъ 
мЪстнаго самоуправлен!я въ Германи и Австри“. Апшасеп ха Чел 
З(еп. Вег. 4. ргеазз. Н. 4. А. Зезз!ой 1890/91 т. П стр. 1486. Ми- 
нистръ Внутреннихъ ДВль. „Ез зе: еше пгаМ№е Весе] Чазз Ъе! дев 
№М ев фезайхопсеи уегзс1е4епз6ег Агё 91е Сгап4е шета]$ шИсее- 
{Бейе \убг4еп, Ез Иехе 41ез те!56 пасьЁ зо\хов] пп ПШиегевззе 4ег 
гаг Везайсиос БегоРеп4ео Веог4е, а15 пп ]лфегеззе 4ег №М1сьез%&- 
Нобеп Ча Ъе! ешег аегагысеа МийъеНапх ой зеЪг ппапхепенте шее 
апз [1666 хехосеп \уег4еп таззеп“, 

?) Вост. 140 $ 8% Ш-Г. 130 $34, Г. Н. ОО $ 55, Вестфальсвя 
Кгезог4паих $ 25 и Кгезог4папе Рейнской провинщи $ 23; Зе бв 
назв. соч., стр. 191; уоп Вбиопе, Оаз ЭбааёзгесВ 4ег ргепзз1зс\еп Мо- 
пагсЫе, ш Бег АпЙасе пеп ЪеагЬе{е$ топ Хогп, П Вапа, Герд, 
1909, стр. 650—651,Гесе. ГОО ст. 18, 1. 


352 


на весь срокъ, на который избраны были неутвержденныя 
имъ лица '). 

Въ томъ случаЪ, если выбранные общиннымъ сходомъ 
или общиниымъ совфтомъ старшины и его помощники не бу- 
дутъ утверждены ландратомъ. непремфнно слБдуеть произвести 
новые выборы, такъ какъ министерскя распоряженя и рЪше- 
ния высшаго административнаго суда совершенно недвусмыслен- 
но указываютъ, что ни въ коемъ случаЪ не можетъ быть утвер- 
жденъ въ должности старшины или его помощника тотъ кан- 
дидатъ, который получилъ слБдующее за пеутвержденнымъ 
лицомъ число голосовъ *). 


1) Въ Гессен, согласно 1.С0 ст. 78, П, назначен!е производится 
не уфзднымъ начальникомъ. а министерслвомъ внутреннихъ дЪлъ, при 
чемъ не на весь срокъ службы старшивы по выборамъ (9 лётъ), з 
липть па три года; предъ пназначешем» испрашивается мнЪше уЪфладнаго 
комитета по поводу намфченнаго кандидата. 

Для Пруеси см. Фепитег 1410 стр. 138, прим. 34: ошибочно 
мнЪн!е Загап’а (Рг УВ. ХХХ. стр. 695), который утверждаетъ что 
назначен!е замфститела допустимо и въ томъ случаф если при вторыхъ 
выборах1 избранный откажется принять избран!е; вфдь прв такихъ 
условяхъ нёть второго отказа иъ утверждени, слЪдовательно не 
можеть быть и назначен:я замфстителя, а должны быть вновь произве- 
дены выборы 

’) МиизЕег1 ета 3 августа 1814 г. (МиькеняЫаи ТГаг Фе ке- 
зитиёе 1ппеге Уег\уа их. стр. 110); Рг. ОУСЕ, ИЕ. стр. 17. Когда во 
время прен!! въ комисси прусской палаты депутатовъ при обеу- 
жлеши проекта общиннаго положеня въ 189. году былъ поднять 
вопросъ о необходимости и желательности въ случаБ неутвержде- 
ня въ должности избраннаго капди дата приводить мотивы неутвер- 
жденя, то представитель Министерства Внутреннихъ Дфлъ указьваль 
на больпия пеудобетва, связанныя съ системой приведен1я мотивовъ; 
оиъь указывалъ, что въ Прус прочно установилось правило никогда 
не приводить осинованя, по которымъ избраиный кандидат» ие удо- 
стоился утверждешя, чтобы не повредить съ одной стороны престижу 
власти, призванной кт, утвержден!ю избраннаго кандидата. такъ равно 
съ другой стороны и не нанести ущерба интересамл, лица ле получив- 
шаго утвержден!я, такъ какъ могли бы быть опубликованы такя свфдфи1я 
о личности неутвержденнаго. которыя оказались бы для него весьма 
непр!ятны: наконець въ качеств послфдняго аргумента представитель 
Министерства привелъ то соображене, что различные представители 
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РЪЬщене уЪзднаго комитета, дающаго или не дающаго 
согласе на утверждене, только тогда имфеть окончательное 
значене для ландрата, если онъ не обжалуетъ его передъ 
высшимъ административнымъ судомъ соотвЪтственно $ 126 
Сезехез ИБег аПоешешпе ГапдезуеглаКипх 30 тюля 1883 г. 
Эта лалоба можеть быть подаваема въ томъ случаЪ, если 
рЬшене уЪзднато комитета нарушаетъ постановленя суще- 
ствующихЪ законовъ. Но такъ какъ утвержден1е или неутвер- 
лздене избраннаго лица предоставлено свободному усмотрён!ю 
утверя:дающаго (ландрата и УЪзднаго комитета), то случаи 
незаконнаго отклоненя неутвержденя УЪзднымъ комитетомъ 
могутъ имЪть мЪсто только тогда, когда избранное лицо, по 
закону, не могло быть избраннымъ. Административно-судебное 
рЬшене можетъ касаться лишь вопроса о томъ, допустимо ли 
ръшене уЪзднаго комитета съ точки зрфыя права и ни въ 
коемъ случа$ не можетъ касаться вопросовъ объ его полез- 
ности и соотвЪфтстыи существу дла '). 

Противъ уфшенля ландрата, съ соглася уЪфзднаго комитета, 
отказавшато въ утверждении, можеть быть подаваема, соотвЪт- 
ственно $ 121 Сезе{2ез пБег 1е ах. Гап4езуегуаКипр, жалоба 
въ окружной комитетъ (ВехтКзачз$еВи$$), который и рЪшаетъь 
дфло окончательно. 

'Гаковы постановлешя различныхъ общинныхъ положений 
одиннадцати провинщй прусскаго королевства; въ двфнадцатой 


правительственной власти, навфрное, не соглашаются на утверждене 
по самымъ разнообразнымъ мотивамъ. 

Если лапдратъ уже утвердилъ лицо избранное на должность стар- 
шины, то назадъ такое утвержден!е не можетъ быть взято, даже если 
на это согласенъ уфздный комитеть (ОУСЕ ХШ 1; ЕпдагБей 4ез Ш 
5. хот 25 АргИ 1502). Такъ какъ закочъ предоставляетъ усмотрфв!ю (т 
Чаз Егтеззеп) власти надзора утвержден!е или неутвержден!е избран!я 
общиннаго старшины, то всф тЪ факты и обстоятельства, которые съ 
точки зрфн!и утверждающей власти могутъ препятствовать утвержден!ю, 
должны быть учтены и разсмотрфны заранфе; но разъ утвержден!е уже 
состоялось, то власть надзора не можетъ взять его ни въ коемъ случаЪ 
назадъ, даже если ей станутъ извфстны новыя обстоятельства, которыя 
могли бы въ свое время быть препятств1ями для утверждена. 


т) Рь, О. У. С. Е. Ва. ХЦ стр. 84. 


П. П. Гроиск!й. Общиныое управлеше. 23 
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провинщи — ГанноверЪ существуетъь иной порядокъ для утвер- 
жденя исполнительныхъ органовъ общиннаго самоуправления, 
сходный съ постановленмями новаго общиннаго иоложеня ко- 
ролевства Вюртембергь; поэтому мы и соединяемъ постано- 
вленя этихъ двухъ законодательствъь въ одну самостоятельную 
группу. Въ ГанноверЪ ') избранное лицо не утверждается лишь 
въ томъ случаЪ, если къ тому имЪются совершенно опредф- 
ленныя, ясно указанныя въ законЪ причины; къ числу их 
относятся: отсутстые у избраннаго свойствъ, необходимыхь 
для обладаюмя пассивнымъ избирательнымъ правомъ, или же 
необходимой для отправленя обязанностей старшины или его 
помощника дфеспособности, предшествующее наказан1е избран- 
наго за какое-либо уголовное преступлене, близкое родство 
его съ другими общинными должностными лицами. 

По Вюртембергскому общинному положеню *), старшина 
(Ог{зуот\ейег), избираемый всфми гражданами общины, обла- 
дающими избирательнымъ правомъ, на десять лЪть, утве]- 
ждается въ должности окружнымъ правлен1емъ (Кге1згеслегипс }, 
члены котораго назначаются королемъ. Еели на выборахь 
избранное въ старшины лицо получаеть боле чфмъ */, вех 
поданныхъ голосовъ, то въ утверждени его можетъ быть отка- 
зано лишь Въ томъ случаЪ, если онъ былъ приговорень 
дисциплинарнымъ судомъ къ отставкф отъ должности въ дис- 
циплинарномъ порядкф или къ удаленю его со своего поста. 
въ виду неспособности къ отправленю своихъ обязанностей. 
Если прежний старшина будетъ избранъ на новое десятилуие, 
то, даже въ томъ случа, если онъ получить лишь боле по- 
ловины поданныхъ голосовъ, онъ можеть быть неутверждень 
въ должности лишь тогда, если министерство внутреннихъ дБлъ, 
на основами имфющагося въ его распоряжени фактическаго 


') Наппбуегзеве 1. апдхетешпЧеогдпоох, $$ 26 и 27 и законъ 5 сен- 
тября 1848 года, $ 20. 

2) бетештЧеог4пип; г 4аз Кошогесь \У’йгКетЪегя 28 {юля 1906 г.. 
ст. 56, 58, 59 и 62 (см. также К. (6х. Паз Бёааёзгесье Чея Копистгегсйз 
УцгИешЪегах, ТЫпвец, 1908 г., стр. 298 и у. До. Ге З{вафзтес В свет 
Уегь я] 61133е Чез ЧетёзсНеп Ве!с№з опп@ дез Кошотесв \У’атиетфеге. 
стр. 255—226. 


825 








матертала, придеть къ рЪшеню, что дфло общиннаго упра- 
вленя или довБренныя старшинЪ закономъ дЪла потерпятъ 
ущербъ отъ зав5дываня ими вторично избраннымъ старшиной. 
РЬшене окружного правленя, не дающее утвержден!я избран- 
ному старшин, должно быть объяснено приведенемъ осно- 
ван1й; изоранный старшина можетъ на такое рфшене подавать 
жалобу, въ двухнедфльный срокъ, въ министерство. | 

Новые выборы старшины должны быть назначены въ те- 
чен!е трехъ м$%сяцевъ. Если избранное и на этихъ выборахъ 
лицо не будеть утверждено окружнымъ правлешемъ, то по- 
слЪднее имЪфеть право назначить на мЪсто старшины особое 
лицо (Ап{зуегуезег) для исполненя обязанностей стар- 
шины; однакоже, въ этомъ случаЪ уже черезъ годъ должны 
быть назначены новые выборы старшины (въ Прусаи, какъ 
мы видфли, правительственный комиссаръ назначается на 
весь тотъ срокъ, на который былъ избранъ неутвержденный 
старшина). 

Наконець наиболфе либеральны, какъ мы видфли выше, 
постановленя общиннаго положенля Бадена. ЗдЪфсь избране 
общинныхъ старшинъ не нуждается въ утверждени со стороны 
правительственныхъ властей. Это объясняется тфмЪъ. что комму- 
нальное право Бадена зиждется на принципахъ револющон- 
наго законодательства 1848 года и проводить въ жизнь пред- 
положеня франкфуртскаго нащональнаго собранля, засЪдавшаго 
въ соборЪ Св. Павла. Таково и новое Баденское общинное по- 
ложене 1910 года, воспроизводящее въ главныхъ чертахъ ли- 
беральное Баденское законодательство по вопросамъ строя 
мЪстнаго управленя шестидесятыхъ и семидесятыхъ годовъ 
девятнадцатаго столЪтя. Баденское законодательство про- 
никнуто съ начала до конца идеями теор1ли свободной общины 
и освобожден1я исполнительныхъ органовъ м$стнаго самоупра- 
вленя отъ утвержденшя ихъ въ должности агентами прави- 
тельственной власти. 

Мы раземотрфли въ порядк$ сравнительнаго изучен1я всЪ 
тБ разнообразные отв$ты, которые даются различными герман- 
скими законодательствами на вопросъ о томъ, должны ли 
подлежать утвержденю исполнительные оргавы общиннаго 
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самоуправления со стороны атентовъ правительетвенной власти 
и какими условями должень быть обставленъь этоть актъ 
вмфшательства агентовъ центральнаго правительства въ сферу 
свободной воли мЪстныхъ общинъ. Теперь остановимся вкратцЪ 
на мнфюмяхъ писателей. затрогивавшихъ вопросъ объ утвер- 
ждени и давиихъ свое заключене по этому вопросу. Они 
распадаются на двЪ группы: сторонниковъ утвержденя и его 
противниковъ. ПослЪдне мотивируютъ свое отрицательное отно- 
шене къ этому институту указанемъ на то, что, по самому 
существу своему, система самоуправлен1я предполагаетъ нэоб- 
ходимость свободнаго избраня исполнительныхъ органовъ зем- 
скими собранями и городскими думами. Съ наибольшею силою 
это положене было высказано такимъ корифеемъ государ- 
ственно-правовой науки, какъ Лоренцъ фонъ-Штейнъ въ его 
УегуаКипя ей ге '). По его мнЪнмю свободное избране испол- 
нительныхъ органовъ самоуправленя съ логической необходи- 
мостью вытекаетъ изъ самого существа идеи самоуправления. 
Но его слБдамъ идуть Ч *) и Воз!т *), оттБняюще то 
положене, что избране исполнительныхъ органовъ болЪе 
всего подчеркиваетъь ихъ общественный характеръ. В1041х, 
слЪдуя Егпзё уоп Ме!ег’у, высказывается въ противополож- 
ность Рудольфу Гнейсту, извфетному стороннику системы 
почетныхъ должностей, т..е. такого порядка, при которомъ 
всЪ мЪстныя власти назначаются правительствомъ изъ числа 
иЪетныхъ людей и за свою дфятельность не получаютъ ника- 
кого вознагражденя—за избране исполнительныхъ органовъ 
местными представительными собраниями; однакоже, пола- 
гаетъ, что это избраше не должно быть вполнЪ, свободно, 
правительственная власть можеть ставить извфетныя условя 
и удерлхивать ‘за собой право неутвержденя. Она можетъ, 
такимъь образомъ, отмфтить тфхъ лиць, отъ которыхъ нельзя. 
ожидать, чтобы они соствфтетвующимъ образомъ вели пору- 


1) 1 ТЬей, 2 ВапЧ4, стр. 44. 

*) 9 ]п$Ъ, О1е Гебге уоп Чег Зе. &уегма Маас пп лее Фогшаег 
Весг И зъезттиаие, М]еп, 1887, $ 11. 

3) Коз1т. ЗауегапЦ йе, 5{аа$, Четеш4е, Зе Ъуегмха Карс. (Аппа|еп 
4. ЧецёзсВеп ВесВез 18383, стр. 283, и сл.). 


ченныя имъ дБла, какъ принадлежапия къ собственной компе- 
тенши общины (ешепе Апсе]есепйейеп), такъ и порученныя ей 
центральной властью (йЪеггасепег У шкииезКге!з) '). За по- 
слфднее время сторонникомъ утвержденмя выступилъ Тефепз 
(извЪстный комментаторъ городового положевя семи восточ- 
ныхъ провиншй Пруссш) въ своей стать въ «Оешзеве Тал- 
еп Хех» *), а противникомъ Нисо Ргеизз *). Интересна 
также полемика, возникшая между Ргепзз’омъ и ПОегй- 
К’омъ, редакторомъ оффищальнаго прусскаго журнала «Ргеиз- 
з1зспе автЬйсвег». Послфдей, возражая противъ статьи 
Ргеиз$’а «Сезсмеме 4ег Веяёйсипозгесьв ш Ргеиззеп “), 
помЪфщенной въ его журнал, утверждаетъ, что коронЪ должно 
быть предоставлено право свободнаго утвержденая городскихъ 
головъ и ихъ помощниковъ въ городахъ съ болфе чБмъ десяти- 
тысячнымъ населенемъ, но что, такъ какъ утверждеше нахо- 
дится внф юридическихь категорий и остается всецЪфло въ 
области дискрецоннаго «произволеня», то невозможно здЪеь 
избЪжать и актовъ совершенно произвольныхъ. 

Между тБмъ именно эта сторона вопроса и заставляетъ 
людей, дорожащихъь принципомъ самоуправленя и стремя- 
щихся охранить основной устой правового государства — под- 
законность управленая —относиться отрицательно къ институту 
утвержденшя, какъ такой правовой нормЪ, которая на м$сто 
подзаконнаго управленя ставитъ неограниченный никакими 
рамками закона произволъ администратора. Такимъ образомъ, 
‘если оставаться сторонникомъ доктрины правового государства, 
нельзя согласиться на свободное усмотрЪн1е правительственной 
власти въ дБлЪ утвержденя исполнительныхъ органовъ мЪет- 
наго самоуправленя и необходимо или отринуть самую мысль 
о вмфшательств$ правительственной власти въ вопросъ о томъ, 
кого избрали себЪ община или городъ въ головы или стар- 
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1) В1о415, П!е ЗеЪзёуегуа тс, а1з НесьёзЪесг#. Герих. 1898 г., 
стр. +3. 

2) 1901 годъ, № отъ 1 ноября, стр. 467. 

3) См. въ особенности главу „Оаз Заз све Вез+АЧеапевгесЬ $ его 
интересной книги Озз Э6&4изсЬе Атфзгесье ш Ргепззеп, Вег!п, 1902. 

“) „„Ртепзз1зсВе ТайгЬйсвег“ Ва. 107, стр. 207. 
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шины (такъ и поступаеть баденское законодательство), или же 
обставить самое утверждене такими условмями, которыя бы 
сдЪлали терпимымъ самое существоваюме этого института въ 
правовомъ государсвтЪ, которыя бы отняли отъ него присущий 
ему автократическй привкусъ, поставили бы предЪлы свобод- 
ному произволен!ю. 

Мы разсмотр$ли выше двЪ попытки ввести институтъ 
утверждения въ рамки правового государства. Изъ нихъ одна, 
осуществленная законодательствомъ одиннадцати провиншй 
прусскаго королевства, пытается ограничить произволъ ландра- 
товъ необходимостью для нихъ испрашивать сотласля другого 
административнаго учрежденая: уфзднаго комитета который по 
своему составу не является чисто бюрократическимъ учре- 
жден1емъ, а относится къ числу такъ называемыхъ см5шанныхъ 
присутетвий, учрежденй, такъ часто встрфчающихся въ прус- 
скомъ мЪстномъ управлени. УЪздный комитетъ состоитъ подъ 
предсфдательствомъ ландрата изъ шести членовъ избираемыхъ 
уЪзднымъ земскимъ собрамемъ и такимъ образомъ, ршающея 
роль въ УЗздномъ комитетЪ принадлежитъ его выборнымъ чле- 
намъ НЪтъ сомнфня, что участе комитета въ утверждающей 
работЪ ландратовъ служитъ тормазомъ, сдерживающимъ из- 
лишнюю стремительность агентовъ правительства въ рЪшен1я 
не утверждать избраннаго кандидата; но т5мъ не менЪе, и при 
наличности этого содфйстня общинныя учрежденя не избав- 
лены оть возможности свободнаго произволенля ландрата и 
уфзднаго комитета, такъ какъ эти учрежденя не ограничены 
требованлями закона и утверждете предоставлено ихъ усмо- 
трЪн1ю. 

Существенно иной характеръ имфютъ постановленя ганно- 
верскаго и вюртембергскаго общинныхъ положений. ЗдЪсь утвер- 
ждающая власть, хотя и бюрократическая по своей организащи, 
связана совершенно опред$леннымъ постановлен1емъ закона, 
который дозволяетъ не утверждать лицо избранное общиннымъ 
старшиной только въ томъ случаЪ, если оно не удовлетворяеть 
требовантямъ закона; такимъ образомъ здЪфеь нфтъ почвы для 
произвола утверждающей власти, введенной въ рамки правового 
строя. 
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Гакой порядокъ представляется наиболфе желательнымъ и 
проф. Прейсу '), который оттБняеть еще одну сторону, не- 
обходимую для совершенной правомфрности института утвер- 
лзденя: это настоятельность предоставлен1я потерпЪвшимъ отъ 
неутвержденя. т.-е. избранному лицу и представительному 
собранию или избирательному корпусу, его избравшему, права 
жалобы на незакономЪрность дЪйствй опекающей власти въ 
административно-судебномъ порядкф. 


у. 


Наряду съ выборными исполнительными органами— старши- 
ной и его помощниками — на общинной службЪ находятся также 
и друмя общинныя должностныя лица, по большей части на- 
значаемыя общиннымъ старшиной. Въ условяхъ сельской жизни 
и, въ большинствЪ случаевъ, небольшихъ размфровъ сельскихъ 
общинъ съ незначительнымъ числомъ населеня, само собой 
разумЪется, штатъ общинныхъ служащихъ немногочисленъ и, 
конечно, не играетъь такой большой роли въ дёлЪ управленя 
общиной. какъ городеме служапие въ городскомъ самоупра- 
влени. Несложныя сравнительно задачи общиннаго управленя 
не требуютъ штата спешалистовъ и потому вопросъ о поло- 
жеши общинныхъ служалщихъ въ сельскихъ общинахъ не воз- 
булдаеть къ себЪ большого интереса. 

Общинамъ самимъ предоставлено право учреждать долж- 
ности и опредЪлять порядокъ назначеня и усломя прохожде- 
ня службы должностными лицами общиннаго управленйя "). 
И лишь общинныя положеня юго-западныхъ государствьъ устана- 
вливаютъ въ самомъ своемъ текстЪ порядокъ назначения на наи- 
поле существенныя должности, а именно на должности се- 
кретаря и кассира общины; по отношеншо къ остальнымъ 
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') Набо Ргепзз, Паз в &4зсНе Апёвгесн+ ш Ргецззеп, ВегИп, 1902, 
стр. 206. 

2) Вост. и Ш.-Г. 160 & 111; Г.Н. 160 $ 81; Гог. ©. О. $ 87; Сакс. 
ГО $ 58; Гесс. ГСО 138, 1. 
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общиннымъ служащимъ и здесь предоставляется общинамь 
самимъ учреждене необходимыхъ должностей '). 

Общинные исмолнительные органы въ дисциплинарномъ 
отношени подчинены органамъ надзора за дЪфятельностью 
общиннаго самоуправленя. Эта дисциплинарная зависимость 
общиннаго старшины и его помощниковъь отъ правительствен- 
ныхъ должностныхъь лиць наряду съ правомъ неутвержденя 
избранныхъ общиннымъ представительствомъ исполнительных 
органовъ предоставляетъ возможность правительственной власти 
оказывать серьезное давленте на исполнительные органы общин- 
наго самоуправленя. 

Въ дисциплинарномъ порядкЪ за упущеня по службЪ мо- 
гутъ быть налагаемы властями надзора *) взысканя, штрафы, 
выговоры, замфчаня и, наконецъ, общинный старшина и его 
помощники могутъ даже быть устранены отъ должности, но 
такое устранене можетъ послЪдовать лишь въ силу р5шеня 
административно-судебныхъ учреждений или спещальнаго дис- 
циплинарнаго суда °). 

По общему правилу исполнительнымъ органомъ общиннаго 
самоуправленя является общинный старшина единолично, лишь 
въ Бавари, Саксоми и нЪкоторыхъ провиншяхъ Прусая 
имЪются коллегальныя управы. 

При незначительномъ числЪ дЪлъ относящихся къ обязан- 
ностямъ старшины въ маленькихъ сельскихъ общинахъ, конечно, 
нфть никакой необходимости въ коллемальной управЪ; тамъ, 
гдЪ вефхъ избирателей или участниковъ общиннаго схода можно 
пересчитать по пальцамъ, нЪтъ никакой необходимости создавать 
коллемальную управу. Наоборотъ, въ общинахъ съ большимъ 
сравнительно числомъ жителей, съ сложнымъ общиннымъ 

') Бав. С. О. ст. 12% Пф. ©. О. ст. 62; Вюрт. С. О. ст. ст. 65—10; 
Бад. С. 0. 8 29. 

?) Въ Прусс! ландратомъ и регирунгспрезидентомъ. 

3) Вост. и Ш..Г. ТОО $ 143; Г.-Н. Г6О $ 115; Гог. @. 0. $ 107; Вестф. 
ТСО 8 83; Рейнск. С. 0. $$ 83, 84, 104; Илзе. Сез, $ 36; Бав. С. О. ст. 166. 
П; Пф. С. 0. ст. 96, Г Сакс. [СО $ 68; Вюрт. С. 0. ст. ст. 906—912; 
Бад. С. О. $8 33,34. Гесс. ГСО ст. 120, Т; Эльз. ©. 0. $ 11; для Прусс 
см. также МатвЪфевъ, Государственный надзоръ и т. д. стр. 418 и сл. 
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хозяйствомъ и многоразличными «препорученными» д$лами 
необходима коллемальная управа, такъ какъ развЪтвлене 
коммунальной дЪфятельности требуетъ наличности нЪеколькихъ 
постоянныхъ работниковь, поэтому правильно поступили со- 
здатели Гессенъ-Нассаускаго общиннаго положеная ') 3 Шюня 
1897 г., установившие въ самомъ законЪ обязательность колле- 
глальной управы для общинъ съ населетемъ свыше 500 чело- 
въЪкь. 

Срокъ, на который избираются общинные старшины и ихъ 
помощники въ большинствЪ государствъ весьма долговременный 
{отъ 5 до 12 лЬтъ), причемъ для нфкоторой категории старшинъ 
Вюрттемберга существуетъь даже система пожизненнаго пребы- 
ваня въ должности. НФЪтъ никакого сомнфая, что болЪе долго- 
временный срокъ пребываня въ должности способствуетъ 
большей независимости выборнаго старшины отъ избравшаго 
его общиннаго совЪта, но въ то же самое время вмяне 
общиннаго совЪта на ходъ дла общиннаго управленя тЪмъ 
меньше, чЪмъ больше срокъ, на который избирается старшина. 
Нельзя, конечно, избирать общиннаго старшину на одинъ годъ, 
но сроки устанавливаемые общинными положенями герман- 
скихъ государствъ нельзя не признать слишкомъ длительными. 


') См. выше стр. 338. 


Глава седьмая, 


Компетенщя общины. 


Г. 


Иеторя общиннаго управлевтя въ главнъйшихь госуда|- 
ствахъ Германской мпери за поселфдная сто лБтъ есть исто. 
ря постепенной демократизаши общинныхъ учрежден!й путемъ 
привлеченя къ участю въ дЬлЪ общиннаго самоуправленя 
все болБе и боле широкихъ круговъ мЪетнаго населеня. Въ 
области компетенщи общиннаго самоуправленя въ течене 
ХХ и начала ХХ вЪБка наблюдается процеесъ расширеня 
сферы полномочий, предоставленныхъ общиннымъ учрежденямь 
какъ путемъ изм$ненмя отдфльныхъ статей общинныхьъ поло- 
жевшй, очерчивающихъ кругь дфятельности общиннаго са»0- 
управлен1я, такъ и посредствомъ возложеня на органы общин- 
наго самоуправленя ряда обязанностей въ порядкЪ общегосу- 
дарственнаго и общеимнерскаго законодательства. 

Къ началу ХГХ столЪия сельское общинное самоуправле- 
н1е потеряло всю свою былую самостоятельность и было все- 
цфло подчинено власти помфщика и государства: особенно 
сильное нивелирующее влляне оказало на германское общин- 
ное самоуправлен!е заимствован!е началъь французскаго адми- 
нистративнаго права пертода Импери съ его административной 
опекой и полнымъ подчиненемъ м$стныхъ учрежден вол 
центральной власти '). 

Въ двадцатыхъ годахъ ХХ вЪка возникаетъ стремленше къ 
освобожденю общинъ отъь административной опеки и къ рас- 


1) См. выше стр. 80 и сл., а также В1о41=, Пе Зе &уегмаНиих, 
стр. 199. 
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ширешю сферы ихъ полномощй '). За общиной признается 
право, въ полномъ соглас1и съ доктриной свободной общины, 
на самостоятельное завфдыване общинными дфлами, ей пре- 
доставляется самостоятельно управлять общиннымь имуще- 
ствомъ и передается дЪло мЪстной полищи. Въ эту же эпоху 
создается и дБленме круга дБлъ, предоставленныхъ вЪдфню 
общинныхъ учрежденай, на собственный и препорученный («е1- 
хепег ип ИЪег(гасепег У)тКипозКге1з») вь соотвЪтетви съ 
назалами учен1я о свободной общин$ *). ДЪлеше общинной 
компетенщи на собственную и препорученную остается и до 
сихъ поръ въ дЬйствующемъ прав$ различныхъ германскихъ 
государствъ, несмотря на то, что теорля самоуправлен1я давно 
уе признала несостоятельность учен1я о различи компетенщи 
собственной и препорученной, такъ какъ, по мнфню господ- 
ствующихь нынЪ теорй, всЪ дБла, находяпияся въ вЪфдЪНи 
общинныхъ учреждений, суть дфла государственныя, переданныя 
государствомъ въ завфдыван1 мЪстнымъ самоуправляющимся 
союзамъ °). 

_ Такимъ образомъ разлише между собственными и препо- 
рученными общинными дЪлами, установленное въ свое время 
подъ вмянемъ теорй свободной общины и общественно- 
хозяйственной и до сихъ поръ должно быть принимаемо во 
вниман1е при изучени вопросовъ компетенши общиннаго 
самоуправления. 

ТБ дБла, которыя передаются въ завфдыван!е общинъ въ 
качеств ихъ собственныхь дфлъ, дЪль общинныхь (бешешае- 
апсе!ехеппе{ет) обыкновенно находятся въ  завфдывани 
общинныхЪъ представительныхъ учреждений, которымъ принад- 
лежить общее руководство общинными дфлами, а старшина и 
его помощники лишь приводятъ въ исполнен!е постановлен1я 





1) См. напримфръ $ 3 Вюртембергекаго Уег\уаниоезед а у. 1 Мёги 
1322: „]еде бештеш4е \аё 4аз КесЪ аПе аа? Чеп Сетеш4еуегьава 
всь Ъемевен4еп Апзе!ебетьенеп 2м Безогсеп Шг Сешетд4еуегтбсец 
зезап 1 га уегмуайел цид Че ОгЕвроНхе! паеь 4еп Ъез+еъеп4еп бе- 
зе{2хеп хи ВапаБаЪел“. 

т) См. выше стр. 8—12. 

*) См. выше стр. 43. 
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общинныхъь совЪтовъ. Наоборотъ, тЪ дфла, которыя относятся 
къ числу порученныхъ государствомъ, составляютъ главнымъь 
образомъ лишь компетеншю исполнительныхъ органовъ общин- 
наго самоуправленя, при чемъ эти органы, неся обязанности, 
порученныя имъ государствомъ, состоять въ то же самое 
время въ подчинен выше ихъ стоящимъ правительственнымъ 
долдностнымъ лицамъ ‘). 

Разлише между собственнымъ и порученнымъ кругомъ 
дЪль. находянихся въ вЪдЪн!и общинныхъ учреждений, имЪетъ 
то значене, что собственными дБлами завфдують органы 
общинъ самостоятельно и согласно т5мъ указамямъ, которыя 
даются общинными представительными учрежденями, при чемъ 
расходы покрываются изъ общинныхъ средствъ; въ предЪлахъ 
круга порученныхъ дЪль обыкновенно государство устанавлп- 
ваеть порядокъ дфятельности общинныхь учреждентй и т 
средства, изъ которыхъ покрываются издержки ?). Кром того. 
предфлы надзора со стороны государства за дЪятельностью 
общинныхъ учрелдентй, конечно, неодинаковы въ зависимости 
отъ того, относится ли данный вопросъ къ кругу собственныхъ 
или къ кругу порученныхъь дБлъ, такъ какъ, естественно, въ 
порученныхъ дБлахь органы правительственной власти прини- 
маютъ близкое и непосредственное учаспе, а собственныя 
дфла общины завфдуются общинными учрежденями лишь подь 
надзоромъ со стороны государетвъ. 


ой 


Ознакомимся сперва съ кругомъ дЪлъ. находящихся въ 
завЪдыван!и общинныхъ представительныхъ учрежденй — общин- 
ныхъ совЪтовъ. Общинные совфты это коллепальныя предста- 
вительныя общинныя учреждения, въ рукахь которыхъ нахо- 
дится общее завфдыване общинными дЪлами; они являются 





1) См. Е. Ббпах, БергЪась 4ез делезсВев Уегуа Капо згес $, Ге!р- 
219, 1884, стр. 181. 

1) См. у. З4епхе|, 1левгЬасй Че; детёзсвеп \УегмуаКапязгесь ($, хи- 
хгагф, 18836, стр 120; также у. Са1Кег, Паз Х{аа{згесь{ 4ез Огоззьегхос- 
Ваз Неззеп, ТиЪ. 1913, стр. 181. 
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распорядительными органами общиннаго управтемя '); въ тъхъ. 
государствахь и общинахъ, гдЬ вмфесто представительныхъ 
учрежденй имЪются общинные сходы общее. завфдыване на- 
ходится въ ихъ рукахъ. Признанме общины корпорашей, обла- 
дающей правомъ на управлене своими дблами *), влечеть за 
собой естественный вопросъ о томъ, каковы же предфлы ком- 
петенщи общинныхъь представительныхь учреждений, распоря- 
дительныхъ органовъ общиннаго самоуправленя. Несмотря на 
то, что нфкоторыя общинныя положеня даютъ перечень дЪлъ 
подлежащихъ вфдБню общинныхъ совфтовъ (или же общин- 
ныхъ сходовъ), нельзя считать компетентю распорядительныхь 
органовъ общиннаго самоуправленя заранфе предуказанной, 
такь какъ наряду съ собственно общинными дфлами имЪется 
еще рядъ дфлъ, порученныхъ общиннымъ учрежденямъ госу- 
даретвомъ и компетенщя общинныхъ учреждений можетъ без- 
пред$льно расширяться, такъ какъ любой новый законъ мо- 
жетъ, возлагая на общину новыя задачи, расширять предфлы 
ея компетенши. Такая возможность безпредЪльнаго расширен1я 
компетени общины и разнообразе ея задачъ признается и 
прусской судебно-административной практикой, полагающей, 
что «община преслфдуеть цфлый комплексъ хозяйственныхъ, 
общественныхъ и политическихъ цфлей, при чемъ государство 
обладаеть лишь правомъ надзора» °*). 


') Мы видфли выше, что въ Вюртемберг и Баден наряду съ об- 
щинными совзтами имфются еще други общинпыя представительныя 
учрежден! я — ВбгсегааззсВиз;’ы, а въ Бавар!и и Баденф наряду съ об 
щинными совфтами функцюнируютъ также и общинные сходы; съ устрой- 
ствомъ и компетепщшей Вйгоегат$5сВи$5‘овъ и общинныхъ сходовъ мы 
уже познакомили читателя, см. стр. 206—210 и 334. 

2) Такой корпоращей, обладающей правомъ на самоуправлен!е, при- 
знаютъ общину общинныя положен!я всфхъ государствъ: Вост. и Ш.-Г. 
1,440 $5; Вестф. 160 $2, С Г-Н. 690 $5; Бав. и Пф. 9. 0. ст. Б 
Сакс. [00 8 3; Вюрт С. О. ст. 1; Бад. @. О. $6, Гесс. ГСО ст. 1. См. 
также Нпе 4е бга!з, НапаЪиась Чег СезееоБайе и Ргеаззеп, ПТ, изд. 
1905 г., стр. 395. у. В И&ег, Напа бтеегЬасв 4ег Ргеи5515сВеп Уег\уа]- 
+105 1 Вап@, [ери, 1906, стр. 595; О. Нави, 1ап4сетешт4еог4апапе 
Таг Фе зеЪеп бвШеЪе Ргоутхиеп, Вегш, 1891, стр. 97. 

3) ОУЦЕ, ИП, стр. 190; ОУСЕ, ХПТ стр. 89; ОУбЕ, Ц, стр. 8 и 10. 
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Въ этой возможности безпредфльнаго расширеня компе- 
тенщи общины и заключается одна изъ ея характернфйшихъ 
черть и одно изъ основныхъ ся отличй отъ другихъ корпо- 
рашй, ибо на нее возложена не одна какая-либо задача или 
несколько отдфльно поименованныхъ, но въ качествЪ самой 
мелкой единицы мЪетнаго управлен1я она можетъ быть при- 
влечена къ завфдыванню любой отраслью управлемя, паприм., 
народнымь образоватемъ, общественнымъ призрЬнемъ. сани- 
тартей и пр. °). 

Столь же широюме пред$лы для компетенщи распоряди- 
тельныхъ органовъ общиннаго самоуправленя устанавливаются 
и законодательствомъ юго-западныхъ государетвъ. Оба дбавар- 
смя общинныя положеня объединяютъ подъ понятемъ СЗетеш- 
деъедигиззе и собственныя общинныя и порученныя государ- 
ствомъ общинЪ дла, при чемъ не только предфлы этой общей 
компетенщи не очерчены опредфленно, но даже и собственныя 
общинныя дЪла («ехеп се бешешаеапсеесептвецеп») не со- 
ставляють опредЪленнаго круга дЪлъ и подъ эго обозначене 
подходять всЪ задачи, могупия быть возложенными на общин- 
ное управлеше и осуществленными за счетъ общинныхъ средствъ, 
при чемъ оба общинныя положення указываютъ, что завЪды- 
ванте этимъ неопредьленно широкимъ комплексомъ общинныхъ 
дЪлъ возлагается на общинныя представитёльныя учрежденая °). 

Чрезвычайно широко также очерчена комипетенщя общин- 
ныхъ учреждешй Вюртембергскимъ общиннымъ положешемъ 
1906 г. Въ силу ст. 8 «общинамъ предоставлено право въ 


1) Везе[ег, Сетештез Рецезсвез Риуабгесв%, |, стр. 246; В] апезе ВИ 
АПретешез Збазёзгес В, 5 АмН. ЦП, стр. 5174: Хасвагае, ПРезфзсВез 
Збааёв- пп@ Вип4езгесьеЕ ТЬ. Г, $ 107; ОСпегКе, Сепозвепзсваезгеснь, 
$$ БТ. и 58; Кей, Пе ГСО Ёг 4е зеъеп бз&сье Ргоушхеп, стр. 269; 
Сепхшег, О1е [30 Ёг Фе зеЪеп бзеве Ргоушхеп, Аге ЛоНасе, 
Вег!. 1908, стр. 39. у. ВИ бег, Напа бгёегЬасН 4ез ргепзз. УегуаНиос, 
В. Т, стр. 637. . 

. 7) Бав. С. О. ст. 38, 81, 130--137; Пф. С. 0. ст. 39, 54, 68—10. Сы. 
также УСНЕ. ХЛУ, стр. 145; а также Зеу4е], ВауечзсЬе З(аафзгесье, Ш, 
стр. 20 и Беуде!-Сгаззшапи, Вауег!зсНез З(аабзгесь+, ТаЪ., 191$, 
стр. 521, 122. у. Кавг, Вауемзсейе бетеш4еогапиох, 11, МаосЪеп, 1895, 


стр. 10. 
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предфлахъ установленныхъ законами самостоятельно управлять 
всфми переданными имъ дфлами». Надо сказать, что и Вюр- 
тембергская формулировка не отличается точностью и опредЪ- 
ленностью и характерно, ч?0 законодательныя учрежденля 
умышленно не устанавливали опред5ленно предфлы компетен- 
щи общинныхь учреждений, такъ какъ точное указанше круга 
дБлъ предоставленныхъ вБдЪн!ю общинныхъ учреждевшй стЪс- 
нило бы общину, ограничило бы ея права и не соотвЪтство- 
вало бы фактическимъ отношенямъ какъ въ области ея ду- 
ховныхь, такъ и сощальныхъ и хозяйственныхъ интересовъ '). 

Также и въ остальныхъ государствахь пред$лы общинной 
компетенции очерчены весьма широко ?). 


ПТ. 


Значительно уже компетенщя исполнительныхъь органовъ 
общиннаго самоуправленя. 

Общинный старшина и его помощники являются съ одной 
стороны исполнительными органами общиннаго самоуправленля, 


1) См. Уеграпааиреп 4ег У г. К. 4. АЪр. ш 4еп Файтеп 1904/1906, 
РгооКкоПЬ&п4е стр. 10, 12; въ особенности УегЬапа1. 9. Уйге, К. Чег 
Зап4езнеггеп 11 4еп ТаЪгеп 1904/1906 Рго4око&оае, стр. 422, по до- 
кладу комисс1и верхней палаты подь кругомъ дфлъ, предоставленныхъ 
в%д8н!ю общинъ понимаются: „... 91е пась дет сезашиеп 5&ап@ ппа 
Се!15 Чег Сезефе деп шпегВа!Ь Чез ог6йсЪЬеп Вегикв 2гаг Рбг4егапе 
Чез мг зсва 611 Неп, зоста]еп пп@ 5е:3511сВеп \Уо|]!$ Шгег 
Апсенбнкеп ЪегиРепеп Сетеш@4еп ]ечуеЙз хиёаПеп, овпе 4азз ез Мег 
е1пег ааз4тосЕЦев Оере“гасопо ЪедагЁ. 

3) См. статьи общинныхь положевй, указанныхъ въ примфчан!и на 
стр. 865. Надо сказать что нЪкоторыя общинныя положен я, напримфръ 
баварск! я, вюртембергское, приводятъ перечень дЪлъ, которыя подле- 
жатъ разсмотрфн!ю общинныхъ представительныхъ учрежден!и, однако 
же помимо перечисленныхъ дзлъ на распорядительные органы общин- 
наго самсуправлен!я возложены и другЁя дфла, такимъ образомъ эти 
перечни не имфютъ исчерпывающаго значенйя. (См. Бав. @. О. ст, 38; 
ф. С. О. ст. 29; Вюрт. ©. 0. ст. 30). Такъ, напримфръ, статья 30 Вюр- 
тембергскаго общивнаго положен!я относитъ къ компетенщи общиннаго 
совфта всЪ т дла общины, которыя не составляють сферы полномочий 
общиннаго старшины; общинный совфть должент, охранять права и 
интересы общины и быть представителемъ ея интересовъ предъ госу- 
дарствомъ. Общинному сов$ту предоставлено право назначен!я и уволь- 
‘нен!я чиновниковт, общины. 
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съ другой стороны они же суть органы общегосударственнаго 
мЬстнаго управлен!я и какъ таковые несутъ цфлый рядъ обя- 
занностей, возлагаемыхъ на нихъ законодательствомъ отдфль- 
ныхЪ государствъ и общеимперекимъ. Кром того въ предф- 
лахъ какъ общинной, такъ и государственной компетенши 
старшины и его помощниковъ можно различить еще дальнЪй- 
ипя развфтвленя. Какъ органы общиннаго самоуправленя 
старшина и его помощники съ одной стороны входятъ въ со- 
ставъ многообразныхь общинныхъ представительныхъ учрея:;ле- 
нй, при чемъ старшина въ качеств предсфдателя, а въ тБхъ 
государствахъ, гдЪ имфется коллепальная управа, старшина и 
въ ея составъ несеть обязанности предсфдателя; съ другой сто- 
роны старшина представляетъ общину во внЪ и охраняеть ея 
интересы въ качеств ея законнаго представителя (въ государ- 
ствахъ съ коллепальной управой эта послЪдняя является пред- 
ставителемъ общины). Въ качеств органа общегосударетвен- 
наго мЪетнаго управленшя онъ является самымъ низшимъ его 
звеномъ, находящимся въ слулебномъ подчинени по отношен1ю 
къ выше стоящимъ представителямъ администращи, несущимъ 
цфлый рядъ многообразныхь обязанностей въ различных 
отрасляхъ государственнаго управлешя и наряду СЪ этимь 
старшина несеть спещальныя обязанности полицейскаго свой- 
ства, такъ какъ низшимъ органомъ м$фстной полищи признается 
во всЪхь государствахъ именно общинный старшина. 

Во веБхъ рЪшительно государствахъ предсЪдателемъ общин- 
ныхь совфтовъ и общинныхъ сходовъ является старшина, въ 
случаЪ равенства голосовъ его голосъ считается ршающимъ, 
ему же принадлежитъь и право созыва общинныхъ совЪътовъ и 
сходовъ, а также, какъ председателю. открыт!е и закрыте за- 
сфданя ‘). 


') Вост. и Ш.-Г. 30 $ 88, П; Г.-Н. 10 $ 59, П; Гог. ©. 0. $ 6$, 
П; Вестф. [СО $ 81, 1; Рейнск. С. О. $ 63; Бав. ©. О. ст. 138, С 139. Г 
Пф. ст. 71; Сакс. $ 64, Г; Вюрт. ст. 63, 1 (въ ВюртембергЬ старшива 
предеЪдательствуеть также и въ совмфстныхъ засфдан!яхъ общиннаго 
совфта и Вигсег-Аоззсйиз5’а, но если Вйгдег- А пззсВа55 собирается само- 
стоятельно и отдфльно, то его засфдашями руководить особый выбран- 
ный имъ изъ своей среды предефдатель (Вбгсегай55свиззобтавит) (Вюрть 
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Помимо предсфдательствовашя въ общинныхь совфтахъ 
и сходахъ, старшина также заботится о подготовкЪ дЪль 
къ разсмотрфю ихьъ въ засБдашяхъ общинныхъ представи- 
тельныхъ учреждешй и о приведен въ исполнене ихъ по- 
становлении; слфдитъ за ‘дБлами текущаго общиннаго управле-' 
ня и за правильнымъ веденемъ общиннаго хозяйства; руко- 
водить дБятельностью общинныхъ учрежден и наблюдаетъ за 
правильнымъ поступленлемъ доходовъ и состоянемъ отчетности 
и кассовой наличности. Ему же принадлежитъ право назначе- 
шя коммунальныхъ чиновниковъ и служащихъ, поскольку это 
право не передано особыми постановленями общинныхъ по- 
ложенй общиннымъ совбтамъ; во веякомъ случаЪ онъ повсюду 
является непосредственнымъ начальникомъ чиновниковъ и слу- 
жащихъ, которые подчинены ему въ дисциплинарномъ порядк$. 
Старшина далЪбе хранитъ архивъ общины и наблюдаетъ за пра- 
вильнымъ теченемъ дфлопроизводства, онъ хранить общинную 
печать и выдаетъь удостовфреня съ ея приложенемъ '). 

Старшина является также представителемъ общины въ ея 
вньшнихъ сношентяхъ какъ съ другими государственными учре- 
лден!ями, такъ и съ частными лицами. Онъ вступаетъ въ пе- 
реговоры, выступаетъь въ качествЪ повфреннаго въ судебныхъ 
процессахь общины, можеть продавать и сдавать въ аренду 
общинную землю, но съ согласля или шеффеновъ (какъ въ Прус- 
си) или общиннаго совфта (какъ въ Саксонии) °). Ему же 


(5. О. ст. 55, 1); Бад. С. О. $57, Уи УП (здЪеь также для Вагвег-Апз- 
5сНи5з`а имфется особый предефдатель); Гесс. 1,10 стр. 114; Эльз. (. О. $ 50. 
') Вост. и Ш.-Г. ГСО $ 88, ПУ п. 2—6; Г.-Н. [80 $8 59, [У п. 2—6; 
Гог. ©. 0. $ 68 ТУ, п. 2—6; Вестф. 130 $ 41 (здесь общинный старшина 
управляетъ подъ непосредственнымъ надзоромь волостного старшины 
Ап(тапп’а); Рейнск. С. О. $5 18, 19, 83, 83. (ЗдЪсь также для цфлаго 
ряда мфропрлят! необходимо соглас!е волостного старшины (Вйгбег- 
ше!з(ег); Бав. @. О. ст. 131; ПФ. ст. 68; Сакс. ВГСО $ 710; Вюрт. 6. 0. 
ст. 63, 1. Ша ПЕ Бад. С. 0. $57, ИП, ТУ, УПГ Гессе. ст. 121 п. 3—8 и 
ст. 123; Эльз. (. О. 5$ 11 и 19. 
1) Вост. и Ш..Г. [СО $ 88, [У п. т; Г.-Н. ГСО $ 59, ЛУ, п. 7; Гог. 
С. О. $ 68, ЛУ, и. 7; Бав. Я О. ст. 181; Пф. 0. О. ст. 63; Саке. ВЕ@О 
12; Вюрт. С. О. ст. 63; Бад. С. О. 8 57; Гесс. [СО ст. 121 п, 9 ист. 
122—120; Эльз. а. О. $ 19. 
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принадлежитъ также въ н}которыхъ государствахъ особое право 
праостановки приведеня въ дЪйстне постановленй общинныхъ 
совЪтовъ въ томъ случаЪ, если онъ находитъ, что эти поста- 
новленя нарушають законъ или же интересы общины (такъ 
называемое Веап${апаиаезгесН&) '). 

Другая сторона дЪятельности общиннаго старшины. въ ко- 
торой онъ является представителемъ правительственной власти 
и самымъ низшимъ звеномъ въ цфпи учрежщенй общей госу- 
дарственной администращи не менЪе сложна и не менЪе много- 
гранна. Помимо обязанностей, лежащихъ на старшин® какъ 
на низшемъ органЪ местной полицейской власти (0 нихъ мы 
будемъ говорить ниже), на него и его помощниковъ возло- 
жень цфлый рядъ мфстныхъ административныхъь дфлЪ какъ 
самими общинными положенями, такъ и цфлымъ рядомъ за- 
коновъ какъ общеимперскихъ, такъ и мЬстныхъ. 

Прежде всего старшина въ качествЪ низшаго органа адми- 
нистраши опубликовываеть и приводить въ исполнене всЪ 
законы, указы и распоряжеюя правительственныхъ властей, 
выше его стоящихъ *°); затЪмъ на немъ же лежить забота о 
многочисленныхъ задачахъ мЪетнаго управленя, возлагаемыхъ 
на него различными законами даннато государства и имперли; 
такимъ образомъ компетенщя исполнительныхъ органовъ об- 
щциннаго управленя съ изданемъ каждаго новаго имперскаго 
(напр. ВесВ$и\уасвзепег) или партикулярнаго закона все 
расширяется и раетипряется; поэтому Вюртембергское общин- 
ное положене очерчиваетъ весьма широко компетенщю общин- 
наго старшины, возлагая на него заботу о всБхъ вообще мЪст- 
ныхь дфлахъ общаго государственнаго и уЪзднаго управленя. 
поскольку онЪ не переданы особымъ должностнымъ лицамъ 
или же могуть быть безпрепятственно исполнены государ- 


') Объ этомъ видЪ права надзора см. главу девятую, стр. 420—433. 

2) Вост. и Ш.-Г. ГСО $8 88, ТУ, п. 1; Г.-Н. ГОО & 59, ПУ, п. 1; Гог. 
С. О. $ 68, 1У, п. 1; Бав. С. О. ст. 131, П; Пф. С. 0. ст. 63. ИП; Сакс. 
ВЕССО $ 13; Вюрт. С. 0. ст. 63. 1%; Бад. С. О. $ 571, Г; Гесс. ТСО ст. 121, 
п. 2; дльз. С. О. 8 19. 
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ственными властями '). Та же мысль о возложени на стар- 
шину ряда государственныхъ дфлъ мЪстнаго управленя про- 
водится также и прусскимъ, саксонскимъ и гессенскимъ “) 
законодательствомъ, но и въ тфхъ государствахъ, гдЪ въ 00- 
щинныхь положеняхъь не говорится опредЪленно объ обя- 
занвости старшины исполнять цфлый рядъ функшй общаго го- 
сударственнаго управленя, фактически исполнительные органы 
общиннаго самоуправленя завалены грудою административ- 
ныхь дълъ въ силу постановлений законодательства даннаго госу- 
дарства по цБлому ряду вопросовъ административнаго права. 
Мы не будемъ здЪсь останавливаться на подробномъ разсмотрЪ- 
ми партикулярнаго законодательства отдфльныхъ государствъ 
по различнымъ вопросамъ внутренняго управленя, такъ какъ 
простой перечень законовъ отдфльныхъ государствъ занялъ бы 
нЪсколько десятковъ страницъ текста и не представилъ бы ни 
малЪйшаго теоретическаго интереса, но на имперскомъ законода- 
тельствЪ намъ хотЬлось бы остановить внимаше читателей 
какь въ виду крупнаго значення имперскихъ законовъ, такъ 
и потому, что они примЪняются на пространствЪ всей империи. 

1) Въ области военнаго управленя старшина завЪфдуетъ 
составлешемъ рекрутскихъь и посемейныхъь списковъ жителей 
общины; участвуетъь въ дзлахъ связанныхъ съ наборомъ и 
смотрами запасныхъ; способствуеть привлечению къ отбыван!ю 
воинской повинности тфхъ, кто долженъ ее отбывать, а также 
помогаеть военнымъ властямъ при контролф надъ континген- 
томъ лиць привлекаемыхъ къ отбыван!ю воинской повинности 
и при составлени списковъ ландштурма °); онъ завЪфдуетъ 

1) Сы. ст. 63, ГУ: „.... апа Ъезогя& ИЪегЬ заре аПе ог 1с\еп СезсВайе 
ег а1хетешей 36аа&з- пп 4ег ВехиКзуегма ар, зомей пс} еп 
медег фезопдеге Венбг4ен Ъ1еГаг Ъезйшлие зш@ о4ег во]сВе Сезсвайе 
офпе засЪ съел Масме! по обпе Ве &5Исопх 4ег ВееШофеп уоп Чег 
З+аазБенбг4е пп еаг ег]ед154 мег4еп Ебппеп*“. 

2) Вост. и Ш.-Г. ГСО 8 88, 1; Г-Н. 1.0 8 59, Г; Гог. С. 0. $ 68, В 
Вестф. 100 $$ 41 и 174 (здъсь и общинный старшина и Ашуётапи за- 
вЪдуютъ м%фстной администращей); Сакс. ВЫСО $ 13; Гесс. [СО ст. 191 
п. 1. 

3) \Мейгогапиоя уош 22 УаИ 1901 $$ +5, 46, 61 п. 3, 62 ип. 1, 10 п. 2, 
102- 106; 
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также распред$лешемъ квартирной повинности и прочими воен- 
ными натуральными повинностими (подводной. фуражной, про- 
довольственной). лежащими на населени въ мирное время, 
равно какъ и военными повинностями военнаго времени ‘); 
содЪиствуетъь военнымъ властямъ въ установлени семейныхъ 
отношешй тьхъ, кто взятъ на дЬйствительную военную службу 
и тБхь кто призывается для военныхъ упражненй въ мирное 
время (учебные сборы) °). 

2) На старшин же лежитъ дЁло составленя списковъ 
избирателей для выборовъ въ рейхстагъ 3). 

3) Въ области санитарной полищи на исполнительные 
органы общиннаго самоуправленя возлагается обязанность 
содфЪистыя правительственнымъ властямъ въ дЪлЪ оспоприви- 
вая и борьбы съ заразительными болфзнями “), а также въ 
сферЪ содЪфйстыя правительственнымъ властямъ при борьбЪ 
съ заразительными болфзнями на скотЪ °). 

4) Имперское законодательство призываетъ, кромЪ того, 
общинное самоуправлене къ участию въ принят!и м$фръ борьбы 
съ нищетой и бфдностью въ силу имперскаго закона о при- 
зрЬши, такъ какъ сельская община какъ таковая по боль- 
шей части является мЪетнымъ союзомъ для призрЪшя 6бЪд- 
ныхь и изъ. своихъ средствъ оказываетъ призр5не бфднымъ 
общины “). Исполнительные органы общиннаго самоуправле- 
шя привлекаются такл;е къ содЪйствю учреждешямъ всякаго 
рода сошальнаго страхованя въ силу новаго имперекаго за- 
кона о страхованш отъ 19 юля 1911 года, кодифицировав- 


') Вилаезсезефх у. 25 фам 1868 $585, 11 и 14; Кееьзхевеех у. 13 
Еебтгааг 1815 $5 Ти 18; см. также Вес|зоевеёх уош 13 Лии 18713. 

7) Вес сезеф2 уош 28 ГеЪг. 1838 $ 6: ВесЬзеезех уош 10 Ма! 
1892 & 1. 

?) Кесв$ ма хезеёи уош 31 Мы 1869 пеЪзЕ АпзЁРавгапхзгея]етепе 
уот 28 Ма! 1810 ип Векаппипасвапх уош 38 Аргй 1903. 

‘) Весвзйпрхезе{я уош 8 АргИ 1874; Весь зсезее” Поег 41е Векёт- 
р#апе сетешееРаАВгИсВеп КтапКВецеп уот 80 Фит 1900. 

>) Весвз\ейзеисВепсезс% уош 26 Лиц 1909, см. также СЧосе]; 
Весь зу1еВзеисВепсевейх, 1912 стр. 96. 

5) Нес|сезевх ЯЪег 4еп Опеег5Ииалов м овп5 1ш ег Еаззийй 
уом 30 Мат 1908 $ 3, Г. 
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шаго всЪф многочисленные имперсые законы, изданные въ 
области сощальнаго страхования '). Больничныя кассы *), стра- 
ховане оть несчастныхъ случаевъ °), страховане на случай 
старости и инвалидности, а такде страховане вдовъ и си- 
ротъ “); всЪ эти средства борьбы съ нуждой необезпеченныхъ 
круговъ населеня имперли приводятся въ исполнене спещаль- 
ными учреждевнями при содЪйстви органовъ общиннаго само- 
управлен1я. 

5) На основанйи постановленшй имперскаго промысловаго 
уложеня органы общиннаго самоуправленя содЪйствуютъ пра- 
вительственнымъ властямъ въ дБлЪ принятя ряда мЪръ поли- 
цейскаго характера въ сферЪ надзора за правильнымъ тече- 
н1емъ промышленной дятельности населенля общины °); на 
нихь лежитъ ‘также обязанность участя въ промышленныхъ 
судахъ на основанйи закона 30 1юня 1901 55). 


6) Исполнительные органы общиннаго самоуправленя при- 
званы также къ непосредственному руководству регистрашей 
двил:еня населення общины (Збапдезьеашие), при чемъ эта 
обязанность возлагается непосредственно на старшину, если 
послфднй не передастъь этой обязанности какому-либо общин- 
ному чиновнику, или же постановленемъ общиннаго совЪта 
не будетъ назначенъ особый ЗапдезЬеапие, или же, наконець, 
если выспия административныя власти не сочтуть необходи- 
мымъ назначить особое должностное лицо 7). 


7) Въ области гражданскаго и уголовнаго судопроизвод- 
ства на общиннаго старшину также возложенъ цфлый рядъ 
обязанностей имперскимъ процессуальнымъ законодательствомъ. 
Онъ составляетъь первоначальные списки присяжныхъь и шеф- 


1) ВесьзуегсВегипсзог4вайя уош 19 Тай 1911. 

?) Не1сЬзуегя&спегаоизогапаис $ 226 и сл. 

3) Ве!сьзуегз1срегипрзог4аппоя $ 685 и сл. 

*) Весь зуегсрегипозогапаах $ 1226 и сл. 

5) Весь збемегЬеог4иия 27 ГеЪ:.. 1858 $$ 14, 38. 64 и сл.; 76, 1, 104, 
107, 108 и 190. 

°) Вас зкезе&х уош 30 Таш 1901 $$ 11 и сл. 

7) Нес|зрегзопепап@ :сезе{2 уот 6 Ее\газг 1815 $$ 1 и сл. 
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феновъ '): старшина это третейсый судья (УегесизЪебгае} 
для жителей его общины *). Старшина можеть замфнить но- 
тартуса или судью при составленти завъщаня въ томъ слу- 
чаЪ если насл$додатель находится въ такомъ безнадежномъ 
состоян1и, что съ минуты на минуту можно ожидать его кон- 
чины и судья или нотартусъ смогутъ опоздать или же не мо- 
гутъ вовсе прибыть для закрфипленя завЪщательныхъ распо- 
ряженшй умирающаго, въ виду того, что данная община на- 
ходится въ районЪ какой-либо запазительной болЪзни или же 
вслЪдстне какихъ-либо друтихъ препятствующихъь обстоя- 
тельствъ (полицейсюя или военныя мЪропрятя, мятежъ. на- 
воднен1е, разрушене дороги и т. п.). Для присутствия прв 
составлении завъщатй старшина долженъ пригласить двухъ. 
свидфтелей *). Старшина на основаши постановлешя общин- 
наго совфта въ томъ случаЪ, если въ предфлахъ общины не 
проживаетъь ни одно изъ лицъ, призванныхь закономъ къ воз- 
буждентю вопроса о наложени опеки, можетъ предложить 
взять подъ опеку расточителя или пьяницу “). 


Ку, 


Помимо тфхъ обязанностей, которыя возлагаются на испол- 
нительные органы общиннаго самоуправленя общеимперскимъ. 
законодательствомъ И законами каждаго отдфльнаго государ- 
ства, старигина и его помощники несутъ обязанности поли- 
цейскаго управленмя, являясь низшими полицейскими орга- 
нами. Старшина обязанъ охранять миръ и спокойстве въ 
предЪлахъ общины и возстановлять нарушенный порядокъ и 
тишину въ ТЬхъ случаяхъ, когда окажется необходимымъ не- 
медленное вм$шательство полицейской власти и приняте мЪръ 
къ устранентю безпорядка. 

') КеасизветсЬ+уег{аззипевоеве$х уош 28 Фапиаг 1871 85 36 и 85. 

2) НесВз6гаЁргогеззог4апаия уот 1 ЕРеЪгиаг 1877 $ 420. 

3) В. (. В. 8$ 2249 и 2250. Въ силу 8 2266 В. Ц. В. общее завфща- 
н!е обоихъ супруговъ можетъ быть составлено въ присутствйи старшины 
даже въ томъ случаЪ, если сильная болфзнь и непредвидфнныя обсто- 


ятельства относятся только къ одному супругу. 
“) Весь ;зуЙргозхезвог4пиаих $ 646, 
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Старшина и его помощники могуть быть привлечены про- 
курорскимъ надзоромъ къ участию въ разслЪдовани престу- 
иленй и даже къ самостоятельному веденю разслБдованя въ 
случаЪ отсутстыя представителя прокурорскаго надзора '). 
На нихъ можеть быть также возложено исполнене судебныхъ 
приговоровъ °); при содЪфйстви и участи старшины соста- 
вляется общинный опекунсюй совфть (бешетде\муа1зепга$) °). 

Что касается вопроса о предфлахъ компетенщи старшины 
какъ представителя мЪстной полицейской власти, то общинныя 
положентя разныхъ государствъ германской импери можно 
разбить на двЪ группы: къ одной относится саксонское поло- 
жене, къ другой веЪ остальныя; въ Саксоши законодатель 
пытается въ самомъ текст положевя подробно пере- 
числить всЪ тБ задачи полицейскаго управленя, которыя воз- 
лагаются на общинные исполнительные органы “), наоборотъ 
всЪ остальныя государства не дають подробнаго перечисленля 
полицейскихъ полномочй, а лишь ограничиваются указатемъ 
на то, что старшина и его помощники суть мЪфстные органы 
общей администраши и какъ таковые должны нести всЪ обя- 
занности по исполненю постановлешй закона и закономЪр- 
ныхъ распоряжений правительственной власти, не ограничивая, 
такимъ образомъ, сферу полномочй коммунальныхъ властей 
точно перечисленными предметами вЗдБшя. НаиболЪе харак- 
тернымъ образцомъ законодательства этой второй группы го- 
сударствъ являются постановленя обЪихъ баварскихъ положе- 
ний, предоставляющихь коммунальнымъ властямъ всю полноту 
власти полицейскаго управления въ общинЪ °). Но каково же 

1) Ке!сЬз8гаЁргохеззог4ицоя $ 151. 

2) /луПргозезвогапаптя $$ 167, 618. 619. 

3) ВОВ. $ 1849 и сл. 

*) Въ Баденскомъ общинномъ положен! и также имфется перечис- 
лене отраслей управлен!я, входящихъ въ составъ понятя мЪфетной по- 
лищи ($ 65) но на ряду съ этимъ вся мЪстная полищя въ общинЪ пере- 
дается въ руки коммунальныхъ властей ($ 6, П). 

5) Бав. (1. О. ст. 138, Г Пф. С. 0. ст. 11,  Н1епасЬ з6еЪб детзе]- 
Ъеп (дет Вёгхегте! ег) Чег УоПхах ег Фе РоЙхеуегмаНови Ъетей- 
епдеп Сезеёхе сезе{=сЪ  ег]аззепеп У\Уегог4папсео, роПхеесЪеп Уог- 
кей! Иеп пид сопребепитаз еп Апог4пипдей 4ег уогоезе&хеп Вевбгдеп 
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содержане понятя полицейскаго управлешя (Ройхеуегуа]- 
ие)? Оно раскрывается Мах. у. Зеу4еГемъ въ его извЪет- 
номъ трудБ Вауег5сВез У(аазгес № ') путемъ ознакомленя (ъ 
истор1ей происхожденя этихъ статей баварскихъ общинныхь 
положенш. Въ правительственномъ проектЪ общиннаго положе- 
ния (ст. 87 проекта) поняте м$стной полищи (Огёзрой ет) было 
раскрыто. такъ какъ въ статьЪ 87-ой проекта были перечис- 
лены всф т$ функщи управленя, которыя относятся къ м$ет- 
ной полищи: «къ мЪетной полищи относятся: полищя без. 
опасности, нравовъ, бфдныхъ, церковная, школьная, народнаго 
здравия, чистоты улицъ и водныхъ источниковъ, пожарная, 
строительная, рынковъ и продажи предметовъ потребленля. про- 
мысловая, полевая, мЪръ и вЪфеовъ и полищя надзора за наеу- 
ными рабочими» *). Однако докладчикъ комисси палаты пред- 
ставителей по законопроекту объ общинномъ положен пред- 
ложилъ не перечислять подробно вс полномочя коммуналь- 
ныхЪ властей въ области м$етной полици, а ограничиться 
лишь общимъ указашемъ на то, что всеЪ дБла м$стной поли- 
ци входять въ компетеншю общинныхъ властей, поскольку 
они не переданы въ завфдыване высшихъ административ- 
ныхъ властей; такое перечислене являлось излишнимъ еще 
и потому, что управлене почти каждой изъ перечисленныхь 
въ ст. 87 проекта отраслей распредЪлено было между комуу- 
нальными и высшими административными властями. 

Изъ этого небольшого экскурса въ область истори соста- 
влен1я баварскаго общиннаго положешя съ совершенной оче- 
видностью слБдуетъ, что въ самомъ текстЪ закона понят 


шпегиа!Ь 4ез СЧетешАеъе7Кез ха, вомеё Шеаг псЬф ЧогсЬ Сезе4 
о4ег хезефхтйзз1хе Уегог4попрй 41е Хазфап ке ешег БбЪегеп Ве\бг4е 
Бедтап4е$ 134. См. также Зеу4е!- Сгаззтапо Вауег. Зёаафзг. ТЕЪ. 1913, 
стр. 529; Че! Нап@Баен г 4е СетештдеЪез бгаеп 4ег Р#а]2х, [, 4ице 
АпНасе 1899, Т, стр. 285—286. Ме41сиз, бетет4еог4папях Раг 41е Р4а, 
Мога|птсеп, 1869, стр. 189—192. 

1) 2 АпНасе, 1|, стр. 29. 

2) Зеу4е!. Вауег. ЗааИг. 2 АпН., П, стр. 29; Кабг, Вауемзейе 
СететЧеог4апипх г Фе ТлапдезейЙе 41еззейз 4ез ВЪешв ег тек 
ип4 п деп УоПииозуот8сйтИеп ВегапзсесеЪепт. Т Вапё, МапеВен 18%, 
стр. 805 —820. 
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«полицейское управленте» имЪфеть не спешальное узкое зна- 
чене полищи въ собственномъ смыслЬ слова, а употреблено 
въ томъ устарБломъ его значенш, которое придавалось ему въ 
первой половинЪ ХГХ вЪка, а именно для обозначешя 
внутренняго управлен1я, а терминъ мЪфетная полищя въ 

смысл мЪетнаго управлен!я; дЪйствительно, если мы всепо- 
мнимЪ, что правительственный провктъ, раскрывая понятие 
мЪетной полищи, относить къ этой области и школьное дЪло 
и санитарю и призрБюше бЪ5дныхъ и надзоръ за нромышлен- 
ностью, то не трудно будетъ придти къ тому заключенио, что 
подъ этимъ терминомъ понималась почти вся совокупность 
дЪль мфетнаго управлешя. Такимъ образомъ, баварское право 
нередаеть въ вЪдБн1е общинныхъ учреждений почти все мфет- 
ное управлене '); компетеншя общины есть, въ силу текста 
закона, общее правило, тогда какъ полномочя на компетенщи 
въ данной области управленя другихъ властей должны быть 
точно указаны въ законЪ. Общины въ качествЪ самоуправляю- 
щихся единицъ въ правЪ притязать на предоставлен1е въ ихъ 
зав$дыван!е всей суммы полномоши въ области мЪетнаго упра- 
вленя за исключешемъ тфхъ, которыя вручены другимъ адми- 
нистративнымъ властямЪ. 

Совершенно аналогичны постановлешя Вюртембергекаго 
общиннаго положетя и здЪфеь веЪ дЪла мЪстнаго управленшя 
передаются въ руки общинныхь учрелдешй съ той же 
только оговоркою, что дла переданныя спещальнымь вла- 
етямъ и учрелздеюямъ въ силу закона изъемлются изъ компе- 
тенши общинныхъ учрежденш; терминолопя Бюртембергскаго 
положеншя уже удовлетворяеть вполнЪ совремеинымъ предста- 
вленямъ о поняти управления, такъ какъ здЪсь говорится уже 
не о «м$стной полищи» и не о «полицейскомъ управлени», 
а объ общемъ государственномъ и уфздномъ управлени, зав1;- 
дыван1е которыми цЪфликомъ передается вЪ руки коммунальныхъ 
властей *); почти въ тБхъ же выражетяхъ опредфляеть комне- 


1) Беуде!|, 2 Аай., Ш, стр. 30. 

2) Вюрт. С. О. ст. 63, ГПУ: „....ппа@ Ъезогя пЪеграпрё аПе огЕйесьец 
«ЗезсВаНе Чег аЙхетештен 3(ааё5- ип@ 4ег Вехи зуегмаКипо, зомей 
п1сНё епеме4ег Ъезопдеге Венбг4ел мег Ъезбиише зшЧ оЧег зо]сНе 
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тенщшю общинныхъ властей и новыя Баденское, Гессенское 
общинныя положення '). Въ Эльзас бюргермейстеръ также 
является органомъ мЪетной полищи и имфетъ право издавать 
полицейске приказы и распоряженя °). 


НЪсколько уже компетенщя коммунальныхъ властей въ 
Прусои; здЪсь, прежде всего, старшина не самостоятельный 
полицейскй органъ, а подчиненный всецфло назначаемому 
оберъ-президентомъ провинши волостному старшин% (Аписзуог- 
з{ейег) °). Хотя въ юго-западныхъ государствахъ общинный 
старшина находится также въ 1ерархическомъ подчинен!и выг- 
шимъ полицейскимъ властямъ, но тЪмъ не менфе его положе- 
н1е гораздо самостоятельнфе, нежели въ Прусс!и, гдЪ онь 
является лишь подчиненнымъ органомъ волостного старшины. 
КромЪ того прусемя общинныя положеня значительно уже 
очерчиваютъ и самый кругь дБлъ, входящихъ въ компетению 
м5стныхъ коммунальныхъ полицейскихъ органовъ. .ЗдЪеь подь 
«полицейскимъ управлемемъ» (РоеуегмуаНапе) понимается 
не вся совокупность полномочий въ области внутренняго упра- 
влешя, а исключительно полицейское управлене въ собствен- 
номъ смысл слова, а имеяно поддержание общественной тишины, 
порядка и безопасности *); однакоже и въ Прусаи общинныя 


(озсраЁе ойие зас Пснев Масщей ци оЪле ВеазЯриаие Чег ВееЙ- 
теп хоп Чег ЗбаазЪевбг4е сини еГаг ег]е41= хег4еп &бппепф. 

1) Гессе. ГАО ст. 121 п. 1: „... @е ог&йеВеп безсвайе 4ег аПреше! 
пеп У(аа$5усгуаапе, тзБезопдеге 41еетееп ег бгё&йсЪЬеп Ро|Нзехег- 
ма[фопа, шзомей га Безогяеп, а15 шеЬё ха Шгег Уайгоевтиаце Ъезоп- 
Чеге Веапие ЪезбеЦё $19“; Бад. @. 0. $61: }.... Че ОтзроЦлег ш 
От{апее 4ез Огёв под 4ег бетагкапе бегёгахеи, зом е п1с| апзпавис- 
\хе15е етхе]ше 7луеше Чегзе]Ъеп ештег Ъезопдегеп уот З4аае алёе- 
зе (еп Ропхе!з ее хакемлезеп ‚муегЧ4еп-. 

) Эльз. @. О. $ 16. | 

3) Вост. и Ш.-Г. 1.60 $ %, [Г ср. также $ 65 Кг.О. Г-Н. 1560 
$ 53, П; Гог. ©. 0. $ 71, И; Вестф. ГО $ 41, Вестф Кг.О. $ 29; Рейнск. 
Кг.О. $ 28; Ганн. [О $ 69, а также $ 20 Ганнов. закона 5 сентабря 
1848 г. и Ганн. Кг.(). $$ 34 и 35. 

‘) Вост. 1.30 $ 90, ПЦ Ш.-Г. ТОО $ %, ЦП; Г-Н. 60 $ 64; Гог. 


(3. О. $ 72. 
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положен1я не даютъ подробнаго перечислешя полицейскихъ 
полномомй общиннаго старшины и его помощниковъ '). 

Одно только саксонское общинное положене стремится 
выяснить объемъ компетенци коммунальныхъ властей въ сферЪ 
мЪетной полищи путемъ перечисления задачъ полицейскаго 
управления, возлатаемыхъ на общиннаго старшину; постановле- 
ня саксонскаго общиннаго положення, касающаяся полицей- 
скихъ полномочий коммунальныхъ властей, были пересмотрЪны, 
дополнены и исправлены позднфйшей новеллой 4 1юня 1912 *) 
и теперь представляются въ слфдующемъ видЪ 3). СтаршинЪ 
подъ надзоромъ уЪзднаго управления предоставляется завЪды- 
ван!е мЪетной помищей, а именно: 


1) забота о личной и имущественной безопасности и охрана 
общественнаго спокойстыя и порядка 

2) полищя путей соообщеня 

3) санитарная полишя и полишя рынковъ 

4) такъ называемая полищя нравовъ 

5) общественное призр$не 

6) полищя труда и передвиженя 

7) полишя строительная и страховая 

8) полищя пожарная 

9) полищя промышленности 

10) слБдственная и уголовная полищя 


') Правда. въ общинныхъ положеняхъ (Вост. и Ш.-Г. 640 $ 91; Г.-Н. 
1.430 $ 63; Гог. СВ. О. $ 71) имфется перечень полномоч!й старшины, 
какъ органа полицейскаго управлен, но онъ не имфеть исчерпыва- 
ющаго значен!я и воспроизводить главнымъ образомъ постановлен1я 
имперскаго и государственнаго законодательства; это предварительный 
аресть (5 127 дез КесизвгаРргохеззог4амия уош 1 Еефгиаг 1877 и $6 
Чез е5её2е8 хп Эсвиёхе дег регвбиИсвеп Ргефе! уош 12 РЕефгааг 1850), 
наблюден!е за состоящими подъ полицейскимъ вадзоромъ (5+@В $$ 38 
и 39), поручен!я волостного старшины (З4гаЁргохеззог4ииия $ 159) и 
собиран!е свфдв! о пр№зжающихъ ($$ 8и сл. 4ез Чезезлев @Ъег 41е 
Аптаьше пеп аплереп4ег Регзопеп уот 31 ОегетЪег 1842). 

2) (1езеёх ИБег Аеп4егапях ип@ Етхёпхоие уоп Везитштиапееп 4ег 
Кеу1Чег(еп ГапасететЧеогапиих ЪейгеНетЯ хот 4 Тай 1912 (@.У.В1. 
{ага К. ЗасНзеп 1912 стр. 387). 

) См. въ особенности Сакс. ВОСО $ 14. 
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Нетрудно видЪть, что этоть перечень, несмотря на свою 
кажущуюся полноту и законченность, тЬмъ не менфе далеко 
не включаеть въ себЪ всфхъ функшй м$стнаго управленя 
{напримЪфръ, народное образоване) и система предоставляю- 
щая вфдЪшю общинныхъ учреждений всю совокупность функ- 
щй м5стнаго управленя несравненно шире нежели саксон- 
ская система перечислетя функщй коммунальныхь властей, 
такъ какъ первая предоставляеть общиннымъ исполнитель- 
нымъ органамъ возможность принять на себя управлене даже 
и вновь возникающими нуждами мЪетнаго управленя. 


ГУ. 


Мы познакомились съ объемомъ компетенции исполнитель- 
ныхъ органовь общиннаго самоуправленя, теперь намъ нудно 
остановиться на степени власти, принадлежащей распоряди- 
тельнымъ и исполнительнымъ органамь общиннаго самоупра- 
вления. 

Власть, принадлежащая распорядительнымъ органамъ—об- 
щиннымь совфтамъ—имЪфетъ характерь рфшаюний (распоряди- 
тельный) и контролирующий, а дфло непосредственнаго пспол- 
неня, активной администраци находится въ рукахъ исполни- 
тельныхъ органовъ—старшины и его помощииковъ. 


Общинные совЪты въ качествз представительныхъ общин- 
ныхъ учрежденй являются выразителями воли общины, рф- 
шеня ими принятыя это ршешя общины и старшина и его 
помощники лишь осуществляютъь волю общины, воплощенную 
въ рЪшевяхъ общиннаго совЪта. Кром того, общиннымъ со- 
въфтамъ принадлежитъ право надзора за исполнешемъ ихь рЪф- 
шенй и за общимъ ходомъ всего общиннаго управленя '). 
ВеЪ ть дфла, которыя не отнесены общинными положенями 


1) Вост. и Ш.-Г. ГСО $$ 102 и 103; Г.-Н. 660 5$ 66 и 67; Гог. 6.0. 
$$ 712 и 13; Вестф, [20 $ 82; Бав, (. О. ст. 84, 130: ПФ. С. 0. ст. 54; 
Сакс. 1/20 $8 57; Вюрт. ст. 8 и 30: Бад. С. О. $8; Гесс. 140 ст. Ти 
91. Эльз. Сб. О. $ 61. 
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или другими законами къ компетенщи старшинъ '), относятся 
къ кругу дБль, находящихся Въ вбдьваи общинныхъ сов\)- 
товЪ ?). 

Общиннымь представительнымъ учрежденямъ принадле- 
житъ кромЪ того еще право издания мЪетныхъ статутовьъ, т. е. 
установленя общихъ нормъ обязательныхъ для населеня 0б- 
щины или касающихся вопросовъ самоорганизаии общины и 
ея учреждений *). Въ среде вЪка въ германскихъ городахъ 
право издашя мЪетныхъ статутовь носило характеръ права 
мфстнаго законодательства, но, по мЪрЪ того какъ вся пол- 
нота законодательной власти сосредоточивалась въ рукахъ цен- 
тральной государственной власти, м$Ъстныя общины, естественно, 
лишались права издавать свои м$Ъстные законы и право изда- 
ня мфетныхъ статутовъ было сохранено за ними лишь по- 
стольку, поскольку это разрЪшается общегосударственнымъ 
законодательствомъ. 

Право издамя мЪетныхъ статутовъ принадлежить и сель- 
скимъ общиннымъ учрежденямъ, такъ какъ каждая корпора- 
ця имЪеть право самоорганизащи и право издавя мЬетныхъЪ 
статутовъ общиной существуеть даже тогда, когда оно и не 
признано формально общиннымь положентемъ “). 


') См. выше стр. 367—374; Найп, ГСО г 41е зеъеп б54Исйе Рто- 
утхеп, ВегИа, 1881, стр. 97; ЭсНне! т, 1.60 г Зе Шезуус-Но1з%ет, 
стр. 100. 

`) Въ Рейнской провинщи и въ Ганновер$, наоборотъ, нормальнымъ 
органомъ управленйя общиной являются ея исполнительпые органыр— 
старшина и бургомистръ (при чемъ бургомистръ въ Рейнской провин- 
щи не избирается, а назначается оберпрезидентомъ) и общинные со- 
"Ъты завфдують лашь тёми дёлами которыя опредфленно отнесены къ 
ихь комиетенщШшя общинными положевями (Рейнск. С. О. 5$ 85, 87; 
Ганн. Г.(10 $6 41). 

`) Наибодфе характернымь примфромъ самоорганизащи путемъ из- 
дан1я метнаго статута является право прусскихъ общинъ измзнять 
избирательную систему въ силу закона 30 Тюня 1900 г. (см. выше стр. 225). 
См. также Рг. ОУСЕ, ХУ, стр. 56. у. ВИ\ег, НапалубмегЬиев 4ез 
Ргепз$. Усгма Кито, 1 Вапа, стр. 628 и 629. 

‘) Напримфръ, въ БаденЪ; баденское общинное положен!е пичего 
не говорить о правЪ издана общинныхъ статутовъ, между тфмъ въ 
$ 31 положеня предоставлено общинамъ. съ населенемъ свыше 4.000 
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Въ смысл объема полномочй, принадлежащихъ общин- 
нымъ представительнымъ учрежденямъ, германскя государства 
могуть быть разбиты на дв$ группы. Въ Прусаи, Саксони, 
Вюртембергь и Гессенф мТЪетные статуты могутъ быть изда- 
ваемы не только по тБмъ дБламъ, которыя опредБленно ука- 
заны въ общинныхъ положеняхъ или въ другихъ законахъ, 
но и по вопросамъ непредусмотр$ннымт, законодательствомъ '), 
но относящимся къ сфер вопросовъ общиннаго управления. 

Напротивъ, баварское, баденское и эльзасъ-лотарингское 
законодательства предоставляютъ право издан1я мЪстныхъ по- 
становлений (Ог(ззайхииееп) только по вопросамъ, которые опре- 
дБленно указаны въ общинномъ положени или въ законЪ *). 

Проектъ статута долженъ быть обсужденъ въ общинномъ 
совЪт, а въ Вюртемберг и Баденф и въ Вёгоегаиз$ Виз, 
и принятъ ими *). Посл$ этого, во всЪхъ государствахъ, кромъ 


челов къ, право путемъ издан!я мфстнаго статута (..50]] дагсн Огёза- 
$06 Безыти ммег4ец“) регулировать отношен1я между общиной и ея 
служащими. | 

1) Вост., Ш.-Г., Г.-Н., Гог. [30 $6; Рейнск, @. О, $ И, Вестф. 1.60 
$ 13; Ганн. ГОО $$ 2—5 и Ми. Век. 88 би 63; Сакс. [СО $ 2; Вюр:. 
(+. О. ст. 8; Гессе. [@0О ст. 15. См. также К!ипе, О!е Алопопие 4ет 
Коштипа!уегЬ&п4е 1 Ргепаззел, ВегИп, 1903, стр. 92 и сл. 

2) Бав. С. О. ст. 120 и 1471, Г. (Здъесь местные стагуты носять нан- 
менован!е „офа{и{агзсве Везйттапреп“); Пфальцское и Эльзасъ-Лота- 
рингское (1. О. не знаютъ вовсе наименованя мфстный статутъ и го- 
ворятъ только о мфстныхъ постановлешяхъ (Огёзвахипрет); Бад. С. 0. 
$ 31; см. также М. у. Зеу4е!\, Вауег. Зёаа&згесЬ®, Ш, стр. 21; Зеуде!- 
СЧ таззшаип, Вауег. Бтаа&згесНе, ТиЪ., 1913, стр. 2522, 523; У. Карг, Вау- 
ег. бете 4еогапипх, |, стр. 762, прим. 3; а также УСНЕ, Х, М 35. 

?) Въ Гессепъ-Нассау существуеть въ силу абз. П $ 6 Г.СО свое- 
образное правило, что вс проекты статутарныхъ распоряжеши передь 
окончательнымъь р&шенемъ общиннаго совфта (схода) публикуются но 
всеобщее свфдфн1е въ общинЪ. Каждый членъ общины имфетъь право 
въ течен!е двухъ недфль, считая со дня опубликован!я, заявлять, свой 
протестъ предъ общинной управой, который управа должна предств- 
вить выЪстЬ съ проектомъ на разсмотрёе общиннаго совфта (схода). 
Такой же порядокъ установленъ и новымъ Гессенскимь общиннымь 
положещемъ (Гесс. [.40, ст. 15, Ш). Въ Вестфал!и существуеть право 
РгоушлаПап4 ас”’а издавать распоряжен!я статутарныя съ утверждешя 
короля, какъ для всей провинщи. такъ и для отдфльныхъ ея частей въ 
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Бавар1и, принятый общинными представительными собранями 
проекть статута утверждается органомъ надзора за дЪятель- 
ностью общинныхъь учрежденй — уЪзднымъ комитетомъ пли 
уфзднымъ совфтомъ, а въ Гессен министерствомъ внутрен- 
нихъ дфлъ '). ИзмЪненя въ тексть статутовъ утверждающая 
власть вносить не можеть, она имфеть право только цфли- 
комъ признать непремлемымъ принятый общинными учре- 
жден!ями статутъ. Безъ утвержден!я властью надзора статутъ 
не имЪфетъ законной силы, при чемъ никакимъ срокомъ утвер- 
ждающая власть не связана. Неутверждене прежде всего 
можетъ быть вызвано тфмъ, что принятый общиннымъ совт- 
томъ (или сходомъ) статуть нарушаетъ законы, но органъ 
надзора можетъ отказать и въ томъ случаЪ, если признаетъ 
статуть нецфлесообразнымъ по своему содержаню °). 

НФкоторыя особенности въ конструкщи права неутвер- 
жденя имфются только въ Вюртембергь; здфсь уЪфздный со- 
вЪть можеть заявить протесть противь общиннаго статута 
лишь въ течене двухм$сячнаго срока, если же въ течеше 
двухъ мфсяцевъ протестъь не состоится, то мЪстный статутъ 
публикуется и приводится въ исполнене °®). 

Есть одна отрасль управленя, въ которой компетенщя 
раепорядительныхъ органовъ общиннаго самоуправлен1я весьма 
незначительна и общинные совЪты являются здЪсь лишь вспо- 
могательными органами при общинномъ старшинЪ и лишь въ 
исключительно важныхъ случаяхъ имъ принадлежить руша- 


дополнеше и развит!е постановленя [СО различнымъ дфламъ общин- 
наго управления. Однако они не могутъ противорфчить постановленямъ 
ТСО. ($ 12 ТО). 

') Сы. статьи, указанныя въ прим. 1 на стр. 382. 

2) Саксонская судебно-административная практика признаеть, на- 
примфръ, возможность неутвержден!я статута въ томъ случа, если 
онъ не отвфчаетъ по своему содержан!ю мфстнымъ интересамъ (Огей 
4. ОУб, Лавгь. ХИ, стр. 195—197. Вюртембергское общинное положеше 
даетъ уфздному совЪту право протеста противъ принятыхъ общинными 
коллегями статутовъ не только въ 1фхъ случаяхъ, когда они находятся 
въ противор$ чи съ требовашями закона, но и тогда, когда они нару- 
шаютъ интересы третьихъ лицъ или общественное благо ((1. О. ст.8, ПО. 

") Вюртт. С. О. ст. 8, Ш. 
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юпий голосъ; это право издашя полицейскихъ обязательныхь 
постановлений (Рой2еуегогапиптоеп). Участе общинныхь пре- 
ставительныхъ учреждений въ издании обязательныхь постано- 
вленй выражается въ необходимости изъявлен1я соглаея на 
издате общиннымъ старшиной обязательныхъь постановлени. 
Надо сказать, что законодательство Прусеи '), Гессена и Эль 
заса *) вовсе не предоставляетъь общиннымъ совЪфтамъ права 
участя въ издан обязательныхъ постановленй, а остальныя 
государства хотя и признаютъ необходимымъ согласе общин- 
наго совЪфта, но лишь для опредфленныхъ категорай обязатель- 
ныхъ постановленй. Такъ напримфръ, въ Баден такое ©9- 
гласе должно быть испрошено въ тЪхъ случаяхъ, когда съ 
приведемемъ въ дЪйстве обязательнаго постановления связаны 
издержки за счеть общины или затронуты важные вопросы 
общаго значеня *%); въ Саксони всЪ обязательныя постано- 
влемя, которыя предусматривають денежные штрафы до 3) 
марокъ ‘); въ ВюртембертЪ р$шене общиннаго совфта не- 
обходимо: 1) для такихъ полицейскихъ обязательныхъ поста- 
новлени, которыя издаются на длительный срокъ; 2) въ ст 
чаЪ установлешя или отмфны постоянныхъ полицейскихь 
учреждений; 3) въ случаЪ необходимости затратъ изъ общин- 
ныхъ средетвъ. 4) и если соглаее общиннаго совЪта тре 
бустея закономъ °). Въ Бавари право изданя полицейскихь 
обязательныхъ постановлешй принадлежитъ только общиннымь 
представительнымъ учрежденямъ, а старшина есть только 
исполнительный органъ 5). 


') Воз!, РоНхеуегог4папозгесй ш Ргепззеп; см. также .]. Кап! 
шапи, Зез6уегмуаНаии ип ргеазазеве РоМаероНик (Котли 
ВапЧзсвам, 1 Тафге., стр. 258). 

-) Е15с Вась, аз ОНеп све Кесьё 4ез Це1сьзап4ез Е!]5а5$-[л- 
тгтсеп, ТИЪ. 1914, стр. 208. 

") Бад. Ц. О. $ 61, ИТ Са зевасегей, даз Сезатат т етеззе \}е- 
геНеп4дей (:ехерзёйпде). 

*) Сакс. 1.20 $ 5%, ПЕ 

) Вюртт. С. О. ст. 168. 

“) Бав. С. О. ст. 13$, 140, Г; Пф. ©. О. ст. 711, 74, Б Ройхехае- 
хехЬией, ст. 3, С см. также ЗеуЧе!]- Сгаззш апп -Р!|офу, Вауег. 
ЗМ(аазег., 1913, стр. 5830. 


Глава восьмая. 


Вотчинные Округа. 
[. 


Въ Прусаи и Сакеоми на ряду съ основною мелкою зем- 
ской единицей —самоуправаяющейся общиной—до сихъ поръ 
еще остались въ качеств пережитковъ стараго времени, того 
времени, когда въ рукахь феодала-помфщика находились нити 
суда и управлевмя въ предфлахъ его имфня по отношеню къ 
подчиненнымъ ему крестьянамъ, такъ называемые самостоятель- 
ные вотчинные округа (зе 65{Ап@ее Слизфежгке). Въ вотчин- 
ныхЪъ округахъ не имфется органовъ общиннаго самоуправле- 
ня: общиннаго совфта и общиннаго старшины, и жители 
такихъ округовъ не обладаютъ избирательнымъ коммунальнымъ 
правомъ. 

Въ предфлахъ территории вотчиннаго округа владфлець 
имфния совмфщаетъь въ себЪ права ве$хъ органовъ общиннаго 
управленя и несетъь также большую часть возлагаемыхь на 
нихъ обязанностей. Всф жители территорли округа подчинены 
принудительной власти помфщика въ той же мЪрЪ, какъ жи- 
тели самоуправляющейся общины подчинены принудительной 
власти органовъ общиннаго самоуправленя. Такимъ образомъ, 
вотчинный округъ въ противоположность сельской общинЪ не 
представляеть собою корпораши, такъ какъ ему не хватаеть 
союзной организаши. Здфеь частное лицо— крупный землевла- 
дьлецъ, въ силу частно правового титула владЪн1я земельнымъ 
имуществомъ, является органомъ м$етнаго управленя и ста- 
новится въ ТБ ле отношенмя къ государственной власти, что 
и ‘самоуправляющаяея община; его дБятельность такъ же, какъ 
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и дБятельность общинныхъ учреждений, подлежить надзору со 
стороны государства. 

Вотчинный округь занимаеть въ общей системф земскаго 
управления Прусси и Саксонии мЪето равноправное по своему 
значенню съ самоуправляющейся общиной. 


Вотчинные округа существуютъ только на востокЪ Герман- 
ской импери и, по мБрф$ приближеня къ границф Франци, 
на ЗападЪ встрЪчается все меньшее и менышее количество ихъ, 
вкрапленныхъ въ густую массу общинныхъ союзовъ, и, нако- 
нець, въ государствахъ юго-запада и даже въ Рейнской про- 
винши, ГогенцоллернЪ и Гессенъ-Нассау, трехъ западныхъ 
провинщяхъ пруескаго королевства вотчинныхъ округовъ вовсе 
уже не существуетъ '). Чрезвычайно характерно и слЪдуеть 
отмЪтить то обстоятельство, что и въ Прусаи, сохранившей 
въ восточныхъ своихъ провинщяхъ этотъ своеобразный инсти- 
туть полуфеодальнаго типа, французское вмян1е на западь 
королевства уничтожило привилегированныя права владЪльцевъ 
рыцарскихъ имфай и подчинило всЪхъ жителел этихъ трехь 
провиншй (Рейнской, Гогенцоллернъ и Гессенъ-Нассау) лишь 
власти самоуправляющихся общинъ. Сосфдетво и вмян1е Фран- 
щи сказалось и здЪсь въ области упразднентя остатковъ фео- 
дальнаго строя въ систем мфстнаго управления. 

Правда, и въ юго-западныхъ государствахъ германской 
империи имфются особыя СбетагКипоеп, стояцшия внф общин- 
ныхЪ союзовъ; но эти участки (бешатКипоеп) состоятъ исклю- 
чительно изъ ненаселенныхь мЪетностей: вершинъ горъ. озеръ. 
обширныхъ л5совъ, къ которымъ изъ населенныхъ имЪфний при- 
соединены только королевске замки °). 


На сЪверЪ же и на востокВ импери территори вотчин- 
ныхъ округовъ населены въ н$которыхъ случаяхъ весьма 


:) Зендп, Раз ВесьЕ 4ег Коттаапа]уегЬ&п4е ш Ргепзвеп, стран. 34. Въ 
Гессенъ-Нассау вотчинные округа имфются только въ ВезлегавазБех1гк'$ 
Кассель. | 

2) Таковы, паприм5ръ, бешагкапсею Бавар!и (Зеу4е!, Вауег!зсНез 
Ю(аабзгесЬе, ЦП. стран. 4+5). Бав. С. О. ст. 3, Пи 1Щ; Бад. 6. О. $$ 187 — 
194; Гесс. Го ст. 8.) | 
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плотно '!) и представляютъь изъ себя земли, вполнЪ годныя для 
культуры, кромЪ того и въ административномъ отношении ц$- 
лый рядъ вотчинныхъ округовь Прусаи и Саксонии имЪетъ 
крупное значенше въ качеств низшихъ единицъ мЪ$стнаго 
управленя, равноправныхъ съ общинами. На востокЪ Герма- 
ни, такимъ образомъ, низшая единица земскаго управленя 
не единообразна и на ряду съ самоуправляющейся общиной, 
граждане которой избираютъ свои распорядительные и испол- 
нительные органы, имфются и вотчинные округа, въ которыхъ 
исполнительнымъ органомъ является уже не выборный общин- 
ный старшина, а вотчинный старшина (Сбифзуогзфевег); обязан- 
ности Сущзуогуенег’а въ вотчинномъ округЪ несеть или вла- 
дБлець имфня (СизЬезИхег) или его управляюцай, слЪдова- 
тельно, низшими административными единицами на ряду съ 
самоуправляющимися союзами выступають и единоличные 
административные органы полуфеодальнаго типа. 


Такимъ образомъ подъ вотчиннымъ округомъ понимается 
такая самая мелкая, пространственно ограниченная основная 
единица. мфстнаго управлевя, которая не является самоупра- 
вляющимся общиннымъ союзомъ; напротивъ того, территорля 
и жители этого участка подчинены принудительной власти вла- 
дфльна имЪня, составляющаго территорю этого округа ?). 
Однакоже данное выше общее опредфлене необходимо рас- 
крыть и указать конкретно, какя именно имЪн1я съ землями, . 
къ нимъ принадлежащими, законодательство относить къ кате- 
гори самостоятельныхъ вотчинныхъ округовъ. 


1) По переписи 1905 года въ Прусс!и было 15612 самостоятельныхь 
вотчинныхъ округа съ 2031135 жителей; изъ нихъ въ 4 вотчинныхъ окру- 
гахъ было болфе 500 жителей, а мменно въ Апбоющшепр ие (узздъ Камо- 
у), въ ЕПмаре! Теггиог1ат (уфздъ Веп®еп) и др.; см. также Е4тип4 
Е! зсвег, Пе Си{5Ъелгке ш Рзеаззеп (Коштиапа!е Ргах!з 1911, стран. 
163 и сл.); въ. Саксони къ 1908 году вотчинныхъ округовъ было 920, 
изъ нихЪъ самое большое имфеть въ себ\ф 32286 гектаровъ (Кошиипае 
Ргах1з, 1908, стр. 1033). 

?) Сепхтег, 3%., Еп европа п09 ВесЪфзуегь &015зе 4ег СифзЪе2иКе 
т Ргепззеп, Вегш, 1892, стран. 30; Зе Вби, Шаз Вес 4ег Копипипа]- 
уегЬ&пае т Ргепззеп, 1897, стран. 339; ЗсВорсК, Паз КесВЕ 4ег С пёзЪе- 
затке ш Ргепззеи, ВегИшо. 1910, стран, 9 и сл$д. 
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Саксонское общинное положеше ') рЪшаеть вопросъ до- 
вольно просто, перечисляя всЪ роды имфнй, которыя при- 
знаются самостоятельными вотчинными округами. а именно: 
1) королевске замки и принадлежапия къ нимъ земли, 2) не- 
принадлежание до сихъ поръ ни къ какому общинному союзу 
государственные и частные лЪса, 3) Кашшег- ива Влщегощег, 
4) т}; владъльчесыя имфня, которыя. не обладая достоинствомъ 
ВЦегои{. въ то же самое время находились и находятся къ 
общинЪ въ такихъ де отношеншяхъ. какъ ВАегоие, т. е. им$- 
ня, не носящая наименованя Е его но обладаюния пра- 
вами послЪдняго. 

ВеЪ тЪ имя, которыя ко времени издашя общиннаго 
полол:ентя обладали самостоятельностью, остались таковыми и 
по сейчасъ, если по какой либо причинЪ’ не утеряли признан- 
ныхЪ за ними правъ °). 

Вь случаЪ возникновеня спора о томъ. обладаетъ ли дан- 
ное имфне правами вотчиннаго округа или нЪтъ, вопросъ 
разрЪшается въ судебно-административномъ порядкЪ. 

Но если въ Саксонии сравнительно просто разрЪшается 
вопросъ о томъ, камя имЪн!я относятся къ разряду вотчин- 

1) Сакс. В. Г. С. О. $5 719. 

2) Сакс. В. 1. С. О. $ 19, 9. Это чисто историческое происхождене 
САКСОНСКИХТ ВОТЧИННЫХЪЬ округовь особенно отчетливо оттфняется тфуъ 
обстоятельством, что по закону возможность создан1яа новых’ь ВотТчин- 
НЫхХЪ округовЪ исключена (они мОГуть быть создаваемы лишь изъ 
земель, принадлежащихь къ королевскимъ замкамъ и изь оольшихъ 
лфсовъ по $ 19, аи 4, общиннаго положен!я). Такимъ образомъ, здуеь, 
въ Саксонш, новый вотчинный округь можетъ быть созданъ лишь въ 
порядкВ диспенсащи, пожалован!е которой должно быть мотивировано 
особыми м$стными общественными интересами (М. М. О. уош 12 Ма 
1829), а принудительное создан!е вотчиннаго округа, противъ воли ваа- 
дъльца имфн1я, во всякомъ случаЪ исключено (М. №. О. хот 30 Песешуег 
1902). Равнымъ образомъ и тЪ имфи!я, которыя раньше были самосто- 
ятельны, а затьмъ утратили свою самостоятельность, не могутъ уже 
стать опять вотчинными округами. См. также Е. Хапидогф, Ешарголя 
м 41е узусрисз{ео УегГаз5оперз- пп Уегуа Кито сезе2е 4ез депёзсйеп 
Ве!сЬ$ ппа 4е$ КбрисгесВ$ Засрзеп 1шзБехоп4еге #&г 41е ВоагеааЪеалиел 
пр СезсвайзЬегесйе 4ез Миизегимиз дез ]шпеги хаг Уог`еге!еиох“ #г 
д1е Азёцег(еп- пп ЗекгейгргаРапе, Герицх, 190+, 8. 209. 
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ныхЪъ округовъ, то въ Прусеми, наоборотъ, основашя,. на ко- 
торыхъ зиждется это право, весьма разнообразны; это 06ъ- 
яеняется, конечно, тЪмъ обстоятельствомъ, что прусское коро- 
левство исторически сложилось изъ болыпого количества прелде 
совершенно самостоятельныхъ государствъ, обладавших часто 
отличнымъ другъ оть друга законодательствомъ и администра- 
тивной практикой, а такъ какъ основамя для возведеня въ 
рангь вотчиннаго округа лежать въ глубинЪ вЪковъ, то не- 
мудрено, что особенности истори каждой провинщи оставили 
слфдъ и на институт вотчинныхЪ округовъ. 

Въ Прусеи вотчинные округа по большей части въ тер- 
риторальномъ отношении совпадаютъ съ территорей имЪня, 
и границы владфый помфцика служатъ въ то же время и 
границами административнаго дзлентя государства (вотчиннаго 
округа). Однакоже бываютъ случаи, когда къ территор!и вот- 
чиннаго округа принадлежать земельные участки, не находя- 
песя въ собственности хозяина имя '). Территортя вотчин- 
наго округа и предфлы примфнешя адмннистративныхъ полно- 
моч1й владфльца имфн1я, составляющаго окрутъ, не расши- 
ряютея въ томъ случаЪ, если владЪлецъь имфня пробрЪтаетъ 
новый участокъ земли, лежаший внЪ траницъ вотчиннаго 
округа, и, наоборотъ, эти административныя полномошя не 
теряются, если владБлепь продаетъ часть своего имфня, ле- 
жащую въ границахъ вотчиннато округа, въ чужя руки; такимъ 
образомъ, хотя основой вотчиннаго округа и является право 
‘собственности на землю, однакол:е разъ установленный на 
частно-правовой основЪ институтъ публичнаго права—вотчин- 
ный округь—не измфняется въ своемъ территоральномъ со- 
ставф даже въ случаЪ продажи части имфня или покупки 
новыхъ участковъ °), 


1) $8 4ез ргеазз1зсвеп АпзЁИВгипо$зезе$хез хаш Кезснанеегз и 7- 
плазм ори И ирезе, уош 8 Маги 1810. 

?) Вновь купленные участки въ административномъ отношен!и про- 
должаютъ оставаться частями общины или вотчиннаго округа, къ кото- 
рымъ они раньше принадлежали; см. Беноп, Ъ. 339, Рг О. У. а. Е. Г. 
стран. 158 и 110; П, стран. 159; УП, стран. 183 п 203: Х, стран. 9% ХУГ, 
стран. 850. 
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Даже если вее имфше обудеть распродано по мелочамь, 
вотчинный округь тЬмъ самымъ не считается упраздненныхъ 
и владБлець имфня не можетъ сложить съ себя какъ права, 
такъ и обязанности вотчиннаго старшины (Слабзуог®евег), такъ 
какъ всяюй вотчинный округъ можеть быть уничтоженъ только 
публично-правовымъ. но не частно-правовымъ актомъ ‘). 

Мы видфли выше, что вопросъ о томъ, камя имя при- 
надлежатъ въ Прусси къ обладающимъ правами вотчинныхь 
округовъ, рЪшается весьма различно въ разныхъ провинщяхъ. 
Конечно, не всякое самостоятельное имЪне образуеть въ то 
же время и вотчинный округъ и даже, далЪе, не всякое ры- 
царское имфне, обладающее такъ называемымъ ВМегхи(заиа- 
]цаАф, есть вотчинный округъ *?); такимъ образомъ и старыя 
дворянсюя имфня, владфльцы которыхъ до отмфны крЪпостной 
зависимости обладали патримональными правами надъ насе- 
ленемъ имЪния, иногда не им$ють правъ вотчинныхъ округовъ. 
Такъ, напримЪръ, въ западной и восточной Пруссяхъ есть 
много такъ называемыхъ адейсе Еге@бмег, которыя состоять 
изъ множества самостоятельныхъь маленькихъ Е Щеголиег, при- 
надлежащихь къ мЪетному общинному союзу; въ Вестфалии 
Саксонли есть много рыпарскихъ имЪфый, которыя во времена 
французскаго господства въ началЪ ХГХ вЪфка были присо- 
единены къ сос$днимъ сельскимъ или городскимъ общинамъ н 
такъ и остались частями ихъ территорй, не образуя само- 
стоятельнаго округа °). Наконецъ, во всфхъ провинщяхъ ко- 
ролевства имфются такя рыцарсюя имфн1я, которыя не быля 
въ состоянии исполнить возложенныя на нихъ, какъ на само- 
стоятельные вотчинные округа обязанности и потому были 
присоединены къ сосфдней общинЪ. ВсЪ эти рыцарсюя имфни, 
хотя и утеряли права самостоятельныхъ вотчинныхъ округовъ, 
но ихъ В егоив5аща] {а и тесно связанныя съ нимъ н$кото- 
рыя права (а именно К гевепрайгопа{$, право на учаспе въ 
рыцарскихъ кредитныхъ обществахъ (Тапазевайеп) и право 


1) Рг. О. У. С. Е. [, стран. 147; УП, стран. 208. 

2) 5свор1сК, назв. соч., стран. 16. 

3) 0. У. 6. Е. УП, стран. 100; ХТ стран. 151; 5ЗсЪби, стран. 340; 
Сепхщег, [.. ©. О., стран. 6. 
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на участе въ избрави членовъ палаты господъ ') сохраняются 
за ними до сего дня въ полной неприкосновенности. 

Бъ семи восточныхъь провинщяхъ и въ Гессенъ-Нассау *) 
вотчинные округа бывають двухъ родовъ; одни получили адми- 
нистративную самостоятельность въ качествЪ результата дол- 
гаго историческаго процесса и постепеннаго развитя патри- 
мон!альной власти владЪльца имфея надъ его жителями, дру- 
ге созданы были уже послЪ отм$ны крЪпостного права рас- 
поряженемъ верховной государственной власти. Первые носятъ 
назван!е вотчинныхъ округовъ стараго права, & вторые— новаго 
права, но современное публично-правовое положен1е ихъ со- 
вершенно одинаково *); разница имЪфется только въ происхо- 
ждени ихъ правъ. 

Вотчинный округъ въ качеств$ основной единицы земскаго 
управлен1я впервые вводится въ общую схему прусскаго мЪст- 
наго управленя закономъ 31 декабря 1842 года объ обяза- 
тельномъ призрфн!и бЪдныхъ "); $ 5 этого закона относитъ къ 
вотчиннымъ округамъ не всф самостоятельныя имфня въ у$з- 
дахъ, а только имъня «господскя» (4аз Сиб Чег СиёзВеггзевай), 
т.-е. тЪ, владбльцы которыхъ обладаютъ принудительной вла- 
стью по отношеню къ населеню имЪн!я, несуть обязанности 
вотчиннаго старшины (@шзуогенег) и уплачиваютъ повин- 
ности. 

Закономъ 14 апрфля 1856 года °) было установлено, что 
впредь права вотчиннаго округа могутъь быть пожалованы 
какому-либо имфнию только особымъ актомъ государственной 
власти, а именно Королевскимъ кабинетскимъ указомъ (Коше- 
Исве КаБпеёзогаег) всф тЪ имЪня, которыя ко времени изда- 
нНя закона были вотчинными округами, остаются таковыми и 


1) Селхшег, Епёерипх ип@ Кесь&зуегао155е 4ег СлибзБежтКе 
т Ргеазвеп, стран. 44. 

2) Въ КерлегопезЪетк СоЫепх. 

3) О. У. (. Е.. ХЦ стран. 164. 

‹) $& Би 7 4ез Сеземез иЪег 4е УсгрИ сия хаг АгшепрйЙезе 
уот 31 Пе»х, 1842; см. также ЗсворсК, назв. соч., ^ ‚ран. 9. 

5) Сезеф2 уот 14 Аргй 1856 Беёге#епа 41е ГапабешеЧеуег{азвапиеп 
11 Чеп зесЬз 55 свеа Ргоушиеп. 
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на будущее время '); но въ законф мы напрасно стали бы 
искать разришеня вопроса о томъ. кая именно имея отно- 
сятся къ категори вотчинныхъ округовъ, онъ принимаеть 
терминъ «@шзБедтк» какъ нфчто хорошо извЪфстное и напе- 
редъ данное *). Мы видЪли только то, что и болЪфе раннй 
законъ 31 декабря 1842 года не даетъ точнаго опредфленя 
понят!я «вотчинный округЪ», глухо указывая, что къ числу 
вотчинныхъ округовъ принадлежать только «господекя» имф- 
ня, не давая въ свою очередь точнаго опред$леня этого по- 
слфдняго наименования. 

Законодательство просто освящаетъь своимъ признашемь 
фактическое существоване исторически сложившихся господ- 
скихь имЪнш, обладающихъ въ качествЪ вотчинныхъ округовъ 
административными функщями. 

Такимъ образомъ, отличительными особенностями вотчин- 
наго округа является не хозяйственная самостоятельность имф- 
ня, но тЪ полномочя въ области публичнаго права, которыя 
принадлежать его владфльцу (СибзВетг’у) по отношеню къ 
населению, а также и то обстоятельство, что вотчинный окрутъ 
является совершенно самостоятельной единицей земскаго упра- 
вленя, равноправной съ сельскими общинами и не принадле- 
лащей ни къ одной изъ нихъ °). 

Однакоже указане на то, что всякое имфн!е, владфлець 
котораго есть бибЪегг, представляетъ собой вотчинный окрутъ, 
еще не даетъ достаточно точнаго критеря для выясненя того, 
принадлежить ли данное имфне къ категори вотчинных» 
округовъ или н$тъ, такъ какъ для того, чтобы узнать-—бис- 
Вегг ли его владфлець или нЪть—нужно обратиться къ вы- 
ясненю историческихь основашй и степени той принудитель- 
ной власти, которая во времена крфпостного права принадле- 
жала хозяину им$нмя, и прежде всего выясненю вопроса о 
томъ, обладалъ ли онъ до отмЪны ‘врЪпоетной зависимости 


1) $ 1, Чез. уош 14 АргИ 1856. 

*) своп, стран. 341 

3) Е. Гбп!ав, [.апасетелдеп пра Саёзъежтке 4п деп бз%Исвеп Рго- 
ущтиеп Ргепззенз („УабтЬйсрег #1г МаНопа!бКопопме по@ Зфайзак“, Ва. 
58, 5. 163). 
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правомъ на подданныхъ (Вес№ ай Ощег!шапеп) или нЪтъ; 
<амо собой эти историчесыя изысканля совершенно не нужны, 
если данное имфн!е возведено было въ рангъ вотчиннаго округа 
королевскимъ указомъ ‘). 

Это право на подданныхъь принадлежало на основан1и 
общаго земскаго права лишь влад$льцамъ рыцарскихъ имфвий. 
ВладЪфльцы другихъ самостоятельныхь имфшй обладали имъ 
лишь въ томъ только случаЪф, если провинщальное законода- 
тельство или особая привилегя, данная имЪн1ю, приравнивала 
его къ ВИегеие въ отношенши права на подданныхъ *). Для 
западной и восточной Прусаи поняте рыцарскаго имЪюя было 
точно установлено провинщальнымъ законодательствомъ °). 

Такимъ образомъ рыцаремя имЪфюая и равноправныя съ 
ними самостоятельныя имфния и составляютъ кадръ вотчин- 
ныхъЪ округовъ стараго права, само собой разумЪется въ томъ 
случаЪ, если они не были присоединены къ какой-либо сосЪд- 
ней общин. но сохранили свою самостоятельность въ каче- 
ствЪф административной единицы. 

Въ н$фкоторыхт случаяхъ права вотчиннаго округа принад- 
лежать такле и такъ называемымъ пульмскимъ имфшямъ (Ки]- 
пизеве сцег ‘), а именно въ томъ случаЪ. если владЪльцы 


1) О. У. (. Е., Г стран. 109; Ц, стран. 117; УП, стран. 177; ХУГ, 
стран. 224; Чепхшег, СиёзЪяшКе, стран. 34; бепхтег, Г. С. 0., стран. 3; 
ЭЗсвор!1сК, назв. соч. стран. 29. 

3) А. Г. В. ТЬ. Ц, #1. 7, 88 91 и 98. См. также О. У. С. Е., ХХП, 
стран. 102. 

3) Ке!1, Ге Гапд хететдеогапаиьс Раг Фе зеЪеп б5&ИсВей Ргоутхеп 
Чег МопагсШе хот 3 Чай 1591, Егефоги вид Герих, стран. 323; см. 
также Овбргеовизсвез РгоушилагесЬь уош 4 Апбиз6 1801 Илвзаёе 162, 
$$ 1 пива 9, и $ 21 4ез Ргоутигесье; г У’езёргеазвеп уот 19 АргИ 
1844. 

*) Названше свое кульмевя имЪн!я получили отъ главнаго города 
земель Германскаго Ордена мел:ду Вислой и Мемелемъ, Кульма; впервые 
Кульмское право было кодифицировано въ Кай! зве Напа{езе уот 28 
ПехешЪег 1282, пересмотрфнныхъ 1 октября 1252 года. Этоть памятникз, 
устанавливалъь особыя привилеги нфмецкихъ колонистовъ въ кульм- 
скихъ земляхъ; имъ жаловались въ полную собственность участки орден- 
ской земли за платежъ небольшой подати Ордену и отправлене военной 
повинности въ предфлаху границъ Ордена, по не въ завоевательныхъ 
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этихъ имфнй имфли право на подданныхъ, но гораздо чаще 
у владбльцевъь кульмскихь имфнй этого права не было, а 
иногда даже эти имЪня съ самаго своего основаня принад- 
лежали къ Оог#еететае '). 


Таково историческое происхождение вотчинныхъ округовь 
на востокЪ Прусскаго королевства и въ Гессенъ-Нассау; адмя- 
нистративная власть, принадлежащая теперь владЪльцу имфини, 
составляющаго вотчинный округъ, опирается на тЪ полномочя 
патримон1альнаго свойства, которыми обладали предшествен- 
ники теперешняго собственника имфшя до отмЪны крЪиостно? 
зависимости. 


Однакоже имЪются также и вотчинные округа новаго права, 
созданные не долгимъ историческимъ процессомъ, а пожало- 
ванемъ со стороны государственной власти. Прежде всего 
пожалован1емь королемъ какому-либу имфншю права рыца]- 
скаго имфшя (В Иегоиёзаца а) влекло за собой и дароване 
ему права вотчиннаго округа. Закономъ 14 апрфля 1856 г.) 
предоставлена была возможность полученя права вотчиннаг 
округа и для имфий, неполучившихъ права рыцарскаго имф- 
ня, такъ какъ любыя земельныя владфня какъ принадлежания 
къ территорли сельской общины, такъ и лежапия внЪ ея пре- 
дЬловъ, съ королевскаго соизволеня могли быть возводимы въ 
рангь вотчинныхъ округовъ. Это постановлен!е перешло и вь 
новыя общинныя положеня; теперь вотчинный округъ можеть 


экспедищяхъь. Колонисты были свободны оть сторожевой службы в 
несен!я натуральныхъ повинностей. Поселялись они или въ отдьльно 
другъ отъ друга расположенныхъ дворахъ или деревнями. Самостоятель- 
ныя кульмсня имфя и возникали, конечно, лишь въ томъ случа, если 
новоселъ обосновывалея на одинокомъ дворЪ. О кульмскихъь имвняхь 
см. Кей. назв. соч., стран. 58; уоп Вгбплек, ог СезсЬсЫе 4ез 
Сгоп4е!сеп ат шт О3- по Уе5ргепззеп; Т Фе Копизерей сШег, 
страи. 51—58; Зеноп, стран. 44. 

}) 0. У. в, Е., УШ, стран. 96; ХУТ, стран. 230; ХХТ, стран. 15: 
ХХХУП, стран. 150. 

2) Сезеёх уот 14 АргИ 1856 ЪегеЁЙепа 91е Галасете!аЗеуег#аззицеев 
11 деп зесйз$ 58{Исвеа Ргоушхец, $ 1. П. 
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быть вновь образованъ въ силу рЪнен1я уЪзднаго или окрух:- 
наго комитета, утвержденнаго королемъ '). 


ТГерриторля новаго вотчиннаго округа можеть быть создана: 
1) изъ участковъ, не принадлежавшихъ до сихъ поръ ни къ 
какой общин$; 2) изъ частей территори вотчиннаго округа 
или общины; 3) изъ территорти цзлой общины, такъ что въ 
этомъ послфднемъ случаф сельская община превралцается въ 
вотчинный округъ *). Условля для проведеня въ жизнь этихъ 
территоральныхъ измфнешй совершенно одинаковы съ тми; 
которыя установлены для измфнеюй территорий сельскихъ 
общинъ °). 


Въ западныхъ провиншяхъ королевства исторически сло- 
живииеся вотчинные округа были во времена французскаго 
господства уничтожены и присоединены къ сосфднимъ общи- 
намъ. Возстановлены вотчинные округа были только въ Вест- 
фали и притомъ лишь для такъ называемыхь |ап@аоз ее 
Сшег, т. е. тБхъ имфшай, владфльцамъ которыхъ принадлежало 
право участвовать въ избрании членовъ законодательныхъь учре- 
жденй; необходимымъ условемъ являлось также требоваше 
исполнения вновь созданнымъ вотчиннымъ округомъ воЪхъ 
тъхьъ обязанностей, которыя были возложены на общину по 


') Такимъ образомъ и теперь необходимо королевское волеизъявле- 
не, 

2) [.. 9. О. Вост. и Ш.-Г. $ 2. 

3) |, а. О. Вост. и Ш.-Г. $2. 
и 40. 

Въ провинщи Шлезвигъ-Гольштейнъ постановлен1я общиннаго 
положен1я по вопросу о томъ, кая имфёя относятся къ категори 


и Сепцхшег, СибзЪежгКе, стран. 39 


вотчинныхъ округовъ, сходны съ порядками семи вотчинныхъ провин- 
щи (Г. 6. О., Ш.-Г. 8 2). ЗдБсь также имфются вотчинные округа 
стараго и новаго права, при чемъ къ числу первыхъ относятся всЪ т 
дворянсмя имфн!я, которыя до присоединен! я провинщи къ Прус и не 
входили въ составъ общиннаго союза и владфльцы которыхъ сами несли 
на себЪ всю тяжесть упраплешя округомъ; вотчинными же округами 
новаго права считаются т., которые получили эту привилегию послЪ 
просоединеня кь Прусаи, а именно послЪ указа 22 сентября 1861 года 
(см. сноп. стран. 384). 


‘отношеню къ жителямъ территори, образовавшей вотчинный 
округъ '). | 

Теперь новый вотчинный округъ въ Вестфали можеть быть 
созданъ по просьбЪ владфльца имЪня, желающаго выдЪлить 
свои владЪн1я изъ состава общины, или по просьбЪ общин- 
ныхъ учрежден ?). 

Къ такой просьбЪ должны быть присоединены мнЪше фт. 
наго уфзднаго комитета относительно выдЪленя и согласе Ми- 
нистра Внутреннихъ ДЪФлъ *). Выдфлене можеть быть произ- 
ведено и противъ желая общины или владЪльца Королев- 
скимъ указомъ по выслушани мн$фюя уЪфзднаго комитета ‘). 
Для пробрЪтеня правъ вотчиннаго округа въ указанномъ выше 
порядкЪ не требуется, чтобы имфне было рыцарскимъ и теперь 
въ Вестфали вотчиннымъ округомъ можетъ стать въ силу коро- 
левскаго указа всякое самостоятельное имЪнге, а всЪ тЪ имфни. 
которыя ко времени издания вестфальскаго уфзднаго земскаго 
положешя °) были вотчинными округами, остались таковыми 
и на будущее время °). 
| Въ Ганновер$ самостоятельныя (въ административном 
смыслЪ) помфетья не носятъ назваюя вотчинныхъ округовъ 
(Сибзъежгке), но именуются: «изъятыя изъ общиннаго союза 
самостоятельныя владЪня» («уот Сетешаеуеграп4е апзоепош- 
шепе ВезИхциоеп» '). По своему положен!ю эти «самостоятель- 
ныя владфая» ничЪмь не отличаются отъ вотчинныхъ окру- 
говъ другихъ провинщй королевства, и потому къ нимЪ вполнЪ 
можно прим$нить назван!е вотчинныхъ округовъ. Самостоятель- 
ность ганноверсюе вотчинные ‘округа, еще въ то время. когда 
Ганноверъ былъ независимымъ королевствомъ, получали только 
въ силу акта государственной власти. 


1) Г. (1. О. Вестф. $ 8; см. также Зсрбл, стран. 344; В10415, 0 
ЗеЪзё тегу аНаих а]13 ВесьфзЪенгИ!, \Меп, 1894, 26%. 

2) 1. С. О Вестф. &$ 3, Г. 

3) Г. а, О. Вестф. & 3, Г, и Кь. 0. $ 35, 1. 

+) Г.. С. О. Вестф. $ 8, П, и $ 6, ТУ, 7. 9. $ 25, Ш. 

5) 31 1юля 1586 года. 

“) Кг. О. Вестф. $ 383. 

г) Кг. О. Ганн. $$ 21 и 36, а также О. У. 6..Е. МХ, стран. 152. 
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Образоваше новыхъ вотчинныхъ округовъ и посейчасъ регла- 
ментируется ганноверскимъ закономъ 28 апрЪля 1859 года '). 
Въ силу этого закона болышя имЪня государственныя, мона- 
стыремя и частновладЪльчесмя могутъ быть выдБлены изъ. 
общиннаго союза, получить привилеги вотчиннаго округа въ 
томъ случаЪ, если имфются налицо слфдуюция условля: 1) не- 
черезполосность земельныхъ владфшй имфюя или уплата его 
владфльцемъ не менфе половины всБхъ общинныхъь налоговъ; 
2) отсутстве возможности серьезнаго вреда’ для общиннаго. 
управленя отъ выдфленмя имфшя и 3) просьба о выдфлен!и 
со стороны или владфльца им5ня или общины ?). 

Просьба о выдЪлени должна быть подаваема ландрату того. 
\Ъзда, въ которомъь расположено имфне, а разрьшене на 
устройство новаго вотчиннаго округа дается оберъ-президен- 
томъ провинции! Ганноверъ *). 

Таковы разнообразныя основаня въ различныхъ прусскихъ 
провинщяхъ, по которымъ то или иное имфше получило право 
вотчиннаго округа *). 


П. 


Ознакомившись съ тЬмъ, кая имфня законъ и судебно- 
административная практика относять къ разряду вотчинныхъ. 
округовъ. мы перейдемъ теперь къ разсмотрфн1ю порядка упра- 
вленя ими и къ изученю тфхъ правъ и обязанностей, которыя 
предоставлены ихъ владЪльцамъ. 

Отличительной особенностью вотчиннаго округа по сравне- 
н1ю съ самоуправляющейся общиной является то обстоятельство.. 


1) (1езеёх ЪефгеЙепа 41е АЪяпЧегопх 4ез $ 12 4ез Сез. уош 5. Зер%. 
1813 оЪег уегхсЫе4епе Аеп4егапсеп дез [впдуег{аззопозхе$овхез, см. у. 
СГозтом КТ, Ое СетешаеуегГаззипезсезее 4ег Ргоу1а2 Наппоуег 
(Егкаахоосяраа г Вгаась зе‘ Коштещаг), Вега. 1892, Ъ. 4. 

*) Подробнфе см. у ЗеЪ би, стран. 845. 

3) Векапиышасйицах Чез Навпоу. Миизчеглииь 4ез ]ппеги у. 28. АргИ 
1559 (бозфомзЕЬ назв. соч., стран. 6); на рёшеве оберъ- президента 
можно еще подавать жалобу министру виутреннихъ дЪлъ. 

“) Мы уже видфли выше, что вотчинныхЪ округов”, вовсе не имфется 
въ Рейиской провиищи, ГогенцоллернЪ и части провинщи Гессенъ-Нас- 
сау. 
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что руководство дЬдами мЪстнаго управленая возложено здьь 
не на’ корпоративную оргавизацию—общинный союзъ, а на 
одно лицо—владфльца имЪъня '); такимъ образомъ здБеь не 
имфется налицо одного изъ основныхъ (даже и съ точки 3р5- 
ня господствующей германской доктрины) призваковъ само- 
управлен1я: союзной организащи, и потому слова Лабанда о 
томъ, что вотчинный округъ это монархически организованное 
самоуправленте («топатсв1зев огсап1з1ег{е Зе зёуегуа лихо» ') 
должно признать скорЪе остроумнымъ парадоксомъ, нежели 
точнымъ научнымъ опредфленемъ такого сравнительно неслох- 
нато явленя, какъ управленте вотчиннаго округа. Не подле- 
жить ни малфйшему сомнфн!ю, что здЪсь не можетъ быть и 
р$фчи 0 томъ, что вотчинный округъ есть органъ самоупра- 
влен1я, такъ какъ его административному аппарату не достаеть 
двухъ (изъ трехъ) отличительныхъ признаковъ системы мфет- 
наго самоуправленя: 1) союзной организаши и 2) избирае- 
мости исполнительныхъ и распорядительныхъ органовъ м$ст- 
нымЪ населешемъ *); во глав вотчиннаго округа стоить едино- 
личный административный органъ, совмфщающий въ себЪ какъ 
распорядительныя, такъ и исполнительныя функши, — влад?- 
лецъ имЪня; его полномочя, какъ вотчиннаго старшины 
(Сшбзуогцевег’а), принадлежать ему не въ силу избрашя его 
въ старшины м$етнымь населешемъ или общиннымъ предста- 
вительнымъ собранемъ, а лишь благодаря тому обстоятельству, 
что онъ собственникъ имЪфийя, обладающаго привилепей вот- 
чиннаго округа. 


Въ общинЪ государство поручаетъ удовлетворене мЪет- 
ныхъ потребностей выборнымъ органамъ общиннатго союза: въ 
вотчинномъ округЬ мЪетное управлен1е сосредоточено въ р\- 
кахь владфльца имъшя. Общинныя положения различныхь 
провинций Прусеи и Саксонское общинное положене такъ и 


') Сецхшег, СЧо&5Ъехгке. стран. 51. 
?) Г.аапа. Паз З(аафзгес\{ Чез децёзслеп Кесвез, 4 Аай. [ Вап9, 
стран. 100. 


') См. выше стр. 13 и 14. 


399 

опредбляютъ компетентю вотчиннаго старшины ссылкою на 
аналогичную ему компетенцию общинныхъ учрежден '). 

Но, спрашивается, кто же съ точки зрьвя общинныхь 
положевшй является владфльцемъь имфня (СшзЪезИхег’омъ). 
ЗдЪеь прежде всего необходимо остановить вниман1е читателя 
на томъ, что въ 0с0бЪ владфльца имфвя совмфщаются два 
момента: частно-правовой и публично-правовой. Съ одной сто- 
роны, онъ собственникъ имфн1я —частный предприниматель и, 
какъ таковой, заботится о правильномъ ведеши хозяйства въ 
имфни и объ извлечени наибольшей суммы дохода, съ другой 
сторовы—онъ облеченъ административною властью въ предф- 
лахъ своего имЪня, составляющаго вотчинный округъ. Кри- 
тер!й для различеня между его частно-правовыми и публично- 
правовыми функшями можно найти въ тфхъ постановленяхъ 
закона, которыя опред$ляютъ компетенщю владфльца имЪня 
какъ вотчиннаго старшины, и указывають, что въ предЪлахь 
вотчиннаго округа онъ замфняеть собою общинное самоупра- 
влене въ общинахъ и сфера дЪлъ, предоставленныхь его вф- 
дЪню, аналогична съ дЪлами, предоставленными законами упра- 
вленню общинныхъ властей; только эта публично-правовая дЪя- 
тельность владфльца имфн1я, какъ вотчиннаго старшины, под- 
лежитъ надзору со стороны государства, вс$ же его мЪро- 
прият!я. проведенныя имъ въ жизнь въ качеств собственника 
имфн!я, свободны отъ административнаго надзора *). 

Современный владфлень имфн!я (бийзЪезихег) выступаетъь 
на сцену мЪстнаго управленая въ качествБ преемника правъ 
дореформеннаго СизЬегга и даже для вотчинныхъ округовъ 
стараго права Сщзйегг является прямымъ предшественникомъ 
современнаго СлизЪезИлег’а, и права и привилеги послЪдняго 
имфють своимъ источникомъ патримональныя полномомя его 
дореформеннаго предшественника °). ., 


1) 1. @. О. Вост. и Ш.-Г. $ 122; Г.-Н. $ 94; Вестф. 8 ел. см. также 
Саксонское БК. Г. С. 0. $ 81 См. также у. ВИег Нава\хбиегЬасН 4ез 
ргепз5. Уегууа№итх, 1 Вап4, стр. 152. 

}) 1. (4. 0. АЕ: 123; Ш.-Г $ 123; Г..Н. $ 95; Вестф. $ 67 в Сакс. 
В. Ц[. С. 0. $ 81. 

3) Рг. О. У. ©. Е., Т стран. о бъаииьдк, ОцузБелгКе, стран. 51 и 

; Егеувас, Р., Рае Гане ан ибе ити Аг 41е меБеш бзПсЪес 


4( К) 


Нормальнымъ, если можно такъ выразиться. идеальных 
считается такое положене дфла, когда собствевБникъ имён 
обладаеть и публично-правовою властью администратора въ 
его предфлахъ въ соотвфтетни съ историческимъ развитемь 
понят1я вотчиннаго округа, но дЪйствительность часто не со- 
отвф$тствуетъ этой идеальной схем. Такъ какъ собственникь 
имфня свободно распоряжается своими земельными владЪфнями: 
продаеть тЪ земельные участки, которые составляютъ часть 
территорти вотчиннаго округа, и покупаетъ земли, лежащя 
вн его предфловъ, —то иредфлы его владфюй часто не совпа- 
даютъ съ территорей вотчиннаго округа, въ которомъ он 
несеть обязанности вотчиннаго старшины. Если при продаж 
име раздробляетея на нЪсколько участковъ, то въ сил 
одного этого частно-правового акта не появляется нЪеколько 
новыхъ (С зБезИиег’овъ, несущихъ обязанности вотчинныхь 
старшинъ, а всЪ публично-правовыя полномоч1я остаются въ 
рукахъ собственника основного остатка имфвя (Везер '). 


Ргоушиеи ег Мопамеме ипег Вегаскась сита дез ЫзВегреп Кесвз- 
хазгап4дез 4Чег Дла4Щабаг дез ОЪегуеглуа ипхехег1с $ апд Мабепа|ел“, 
Вгез$]ам, 1592, стран. 274, прим. 4. 

т) Рг, О. У. Сб. Е. 1, стран. 14%; УП, страп. 201; М. стран. 80; Х, 
‘тран. 89; ЕЖЕ уош 11 Ма! 1900, Рг. У. В. ХХ, стран. 323; бепзешег, 
[.. а. О., стран, 181, прим. 2. Въ каждом отдфльномъ случаЪ не легко 
бываегь съ точпостью установить, который изъ участковъ распродан- 
наго имфшя сохраняет, за собой право вотчиннаго округа и является 
Вез(с0$. Дфло обстоитъ просто въ том случа%, если въ договор% объ отчу- 
жден!и части имфн1я оговорено, что вотчинныя права остаются за соб- 
ственником остатка имфн!йя или же, что они переносятся ва покупщика 
одного изъ участковъ, на которые было разбито имфше для продажи. 
Если такихъ оговорокъ нФтъ, то вотчинныя права передаются обыкво- 
венно покупателю, получившему ту часть имфн!я, въ которой нахо- 
дится господская рыцарская усадьба (КИ\етзИх, сазбтат поЪПе) и рзз- 
битая на участки территорйя бывшаго имфн1я продолжаетъь составлять 
вотчинный округь, при чемъ вотчиннымъ старшиной является владф- 
лець Видегвих’а 

Наконець, вотчинныя права (@о65Вег: Исвкей) могуть ие перехо- 
дить и кь одному изъ новыхъ владфльцевъ частей имЪн1я, а быть оста- 
вленными прежнимъ владфльцемъ за сообю; тогда онл, продолжаеть 
оставаться вотчиннымъ старшиной, несмотря на то, что въ его владфнш 
не осталось ни пяди бывшихъ его владён! И; но въ такомъ случаф преж- 
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Выяснен!е того, кто является владфльцемъ Кезецбга, въ каж- 
домъ отдфльномъ случа является вопросомъ факта и дфло 
рЫшается каждый разъ по силЪ обстоятельствъ даннаго слу- 
чаи '). 

ВладЪльцами имфня, составляющаго вотчинный округъ, 
могуть быть такле акцюнерныя компами и юридичесюмя 
лица °). 

Если имЪфне находится въ совладЪни нЪсколькихъ лицъ 
по идеальнымъ частямъ, то каждый изъ собственниковъ обла- 
даетъь самостоятельными вотчинными правами °). 

Если имфне находится въ собственности замужней жен- 
щины, то, по рфшеню высщаго административнаго суда, вот- 
чинныя права принадлежать самой владфлицЪ. а не ея 
мужу *). 

Владфлець имЪня, составляющаго вотчинный округь, яв- 
ляется для его жителей и территории замЪстителемъ общин- 
наго союза и несетъь всЪ обязанности, возлагаемыя закономъ 


н|и владфлецъ долженъ озаботиться покрыт1емъ всфхъ т&хь расходовъ 
и исполненемъ всфхъ тЬхъь обязанностей по отношенио къ своимъ 
бывшимъ Софзошвег\апеп, которыя лежали на немъ во время обладаня 
пмфн!емтъ. По смерти такого безземельнаго СлиёзВегга права его пере- 
ходять къ его наслфдникамъ (см. О. У. ©. Е. ХУ] стран. 249 и 254; 
ХХУИ, стран. 202; Рг. У, В1. ХУ1, стран. 242; ХХУ Ш, стран. 217; ХХУШ 
стран. 611). 

, О. У. в. Е. ХХХУЦН, стран. 204; Айя гопвзапу ево 2аг 
(;. О. у. 2 Дай 1891, ЦП, №. 2 ава 6. ВгаосьЕ 6 зсЬ, УегмаНооузхевевсе, 
т. Ш. стран. 239, примЪч. 18; Ке!!, Г. ©. 0. Ёг Фе 7 088. Ргоу., 
стран. 63, примЪч. 21, и министерсый циркуляръ БехеНеиЯ Фазаттел- 
хеёхцос Чез Кгезбасез уоп 10 Маги 1813. 

?) Тогда, конечно, права и обязанности вотчиннаго старшины явля- 
ются функшями ихь законныхъ представителей Ке!1, П1е Гапазетлет4е- 
ог4пипх #г 41е 5еЪеп б5&ИсЪе Ргоушиеп 4ег Мопагеше, Егефоагя, 1896,, 
стран. 888, № 8. 

3) О. У, а. Е., ХХХУП, стран, 204; конечно, на практик они по 
соглашеню между собой ипередаютъ права управленя вотчиннымъ 
округомъ нъ руки какого-либо одного изъ совладфльцевт. Въ Саксони 
вотчиннымЪ старшиной является тотъ изъ совладфльцевъ, который имфетъ 
мъстожительство въ имфёя или же старше по возрасту; иногда вопросъ 
рЬшается жребемъ (К. Ц. С. 0. $ 55). 

О. У. 4. Е., ХУХИ, стран. 181. 


И. П. Гроиск!й, Общиивое управлеше. 26 
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на общинныя учрежденя. По общему правилу, фондомъ для 
покрытая расходовъ по управленю вотчиннымъ округомъ слу- 
жать частныя средства его владфльца. Законъ, предоставляя 
частному лицу цфлый рядъ административныхъ полномочй, 
вводя его въ качеств необходимой составной части въ общий 
механизмъ государственнаго управлен1я, въ то же время воз- 
лагаеть на него и всЪ тяжести покрыт!я издержекъ управления. 
ТЪ полномочя, которыя въ общинахь распредфлены между 
общинными исполнительными и распорядительными органами, 
въ вотчинныхъ округахъ объединены въ лицЪ владфльца имб- 
н1я— вотчиннаго старшины, который для жителей округа яв- 
ляется замЪстителемъ и общиннаго совЪта, и общиннаго стар- 
шины. Въ дЬлЪ управлешя округомъ онъ ни вЪ коей мЪрь 
не связанъ какими-либо изъявленями мнЪн!1я со стороны на- 
селеня, которое является безгласнымъ свидЪфтелемъ его адуми- 
иистративныхъ м$фропраят!й, подчиненныхъ лишь въ порядкЪ 
надзора закономфрному воздЪйстыю стоящихъ надъ вотчин- 
нымъ старшиной административныхъ учреждешй. Владфлець 
имфн1я (СиЪезИег) въ качеств вотчиннаго старшины (21 
Сщсуог&{еНег) обладаеть такимъ образомъ по отношеню къ 
населению вотчиннаго округа принудительной властью. 


Основное начало управлен!я вотчиннымъ округомъ, въ си- 
лу котораго владфлецъ, обладая всей совокупностью праву 
мЪстнаго административнаго учрежденя, несетъ въ то же самое 
время и издержки управлев1я, проведено въ жизнь безъ какихъ- 
либо изъятй саксонскимъ общиннымъ положенемъ '); здьь 
населенте округа, будучи совершенно безправнымъ, въ сфер 
управленля, не несетъ въ то же самое время и никакихъ рас- 
ходовъ, которые покрываются владфльцемъ имфвя и, хотя 
число жителей вотчиннаго округа ‘принимается во внимаше 
при внесен1и владфльцемъ имфня взносовъ въ кассу м5стваго 
союза для призрЪвя бЪдныхъ (Ог4загтепуегЬапа), въ составъ 
которато входятъ сосфдняя община и вотчинный округъ, но 


т) $ 81 Сакс. В. Ш. @. 0.; Оо Мвзуег, Оаз ЗбаабзгесВе 4ез Коши- 
гесНз ЗасЬзеп, ТЫЪ. 1909, стран. 296. 
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всЪ расходы и по призрёншю бЪдныхъ лежать на владфльц$ 
имфния, а жители не уплачиваютъ ни одного пфеннига '). 

Не то вь Прусаи: здфеь цфлый рядь м$естныхъ учре- 
жденй въ округ содержится не только на средства вла- 
дЪльца имфн1я, но и на средства другихъ землевлад$льцевъ, вла- 
дня которыхъ находятся въ предфлахъ вотчиннаго округа. 
Хотя выспий административный судъ во всфхь боле раннихъ 
рьшеняхъ *) и устанавливаеть то правило, что владфльцу 
имБн1я, составляющаго вотчинный округъ, не принадлежить 
право распред$леня издержекъ управленя между земельными 
собственниками и жителями округа, однакоже новфйшее зако- 
нодательство, начиная съ закона о введен!и въ дЪйстве импер- 
скаго закона о мЪестЬ призрфня °), отступаетъ отъ этого на- 
чала и возлагаеть рядъ издержекъ на мЪстное управлене на 
плечи населеня вотчиннаго округа, не предоставляя въ то же 
время его представителямъ участя въ дЬлЬ управлевя окру- 
гомъ ‘). 

Кромф упомянутыхъ только-что расходовъ на призр$не 
ОЪдныхъ на жителей вотчиннаго округа возлагаются новЪйшимъ 
законодательствомъ также издержки на борьбу съ заразными 
болЪзнями °), на содержане школьныхъ зданий *®), на поддер- 
жане и ремонтъ дорогъ '): уфздные налоги также взимаются 
не съ владфльца имфн!я, а съ жителей вотчиннаго округа '). 





1) Елёвсве Чай 4ез Мшё\цегмат 4ез |шпеги у. 2, Да И 1892; НоЕЕ- 
шапо, Н. Г. Ое ИЮ\Мегошщег дез КошсегесЬз Засрвеп, Пгез4деп, 1901, 
‹<тран. 11. 

2) 0. У. а. Е., УЦ, стран. 85; ХУ, стран. 290. 

*) Ацз газ езех хаш КесЬзкевеё» ПЪег деп Омега ИИлаохз- 
УоНп87 у. 8 Маги 1811, $ 8. 

*) ЗепорИек, Раз, Кесьф ег СбиёзЪегике ш Ргеиззеп, Вега, 1910, 
стран. 111; Сепхшег, [.. С. О., стран. 182. 

3) Сезеёх, Безге#епа 41е Векатр®апе @Ъегёгаярагег Кгапкрекеп, 
уош 28 АпризЕ 1905, $ 8. 

6) (Тезефх, ВеёгеНепа Фе ОтегваМапх 4ег ОНепсьеп УоЕ5зс Ве 
уош 28 фа 1906. $ 8, П. 

7) УМесеог4випе {г 4е Ргоуши \\езёргеаззеп уот 28 ЗеркештБег 
1905, $ 48; \Мехеог4папя Раг Фе Ргоуши Розеп уотш 15 дп 1907, $ 49. 

*) $ 9 различныхъ Кг. 0.; $ 13 дез Кге!з- пп Ргоут2ааЪсаБеп- 
сезеё лез уот 23 АргИ 1905, также $спорИскК, назв. соч. стран. 150. 
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Такимъ образомъ, тогда какъ въ Саксон!и населеше вот- 
чинныхъ округовъ, будучи лишено права участвовать въ дл 
управлентя округомъ, въ то же время и освобождается отъ не- 
сеня расходовъ по управленю округомъ,—въ Пруссли жители 
вотчиннаго округа, не обладая правомъ участя въ дБлЪ упра- 
вленя, тёмъ не мене несутъ расходы на удовлетвореше ц}- 
лаго ряда культурныхъь потребностей мЪстнаго населенля: не 
обладая правами, исполняютъ обязанности. 

Административныя полномоя, принадлежация владфльшу 
имфная, осуществляются имъ въ качествЪ вотчиннаго старшины 
(С ш{зуог%евег). Однакоже не всяюй владЪфлець имЪнтя. соста- 
вляющато вотчинный округъ, становится вотчиннымъ старши- 
ной въ силу одного лишь права обладатя имфнемъ. Для того, 
чтобы стать однимъ изъ звеньевъ административной цЪпи, вла- 
дБлець имфня долженъ обладать свойствами, которыя требу- 
ютея закономъ отъ общиннаго старшины. КромЪ того, государ- 
ству принадлежитъь право неутвержденя въ должности вотчин- 
наго старшины даже такого Сибзйегг’а, который имфетъ право 
занять ее. 

ВладЪлець имЪюая можеть занять постъ вотчиннаго стар- 
шины лишь въ томъ случаЪ, если онъ обладаетъ свойствами 
необходимыми для избрашя на должность общиннаго стар- 
ШИНЫ '). 


Въ провинщи Вестфали даже всЪ издержки на управлен!е вотчин- 
нымъ округомъ могутъ быть распредфлены между владфльцемъ имЪн!я 
и жителями вотчиннаго округа, но такой порядокь можеть быть уств- 
новленъ лишь въ порядкЪ издан!я мЪстнаго статута, который долженъ 
быть утверждент, уфзднымъ комитетомъ (Вестф. Г. В. 0. $ 68 и Кь, 0. 
$ 26, 1У) 

1) Такъ, наприм$ръ, $ 88 саксонскаго В. 1.. @. О. перечисляеть эти 
свойства: 1) саксонское подданство, 2) двадцатипятилфтн!И  возрасть, 
3) неполучен1е пособ изъ кассы призрЪн!я бфдныхъ за послфдше два 
года, 4) нелишенность правъ состоянйя, 5) ненахождене подъ слфдствемъ 
за уголопное преступлен1е, влекущее за собой лишев!е правъ состояни, 
6) ненахождене подъ конкурсомъ, 7) ненахождеше подъ полицейскимъ 
надзоромъ, 8} ненахожден!е въ исправительном заведен!и или въ рабо- 
чемъ домф (Веззегапез; оЧег АтЬейзазтщаКеп), 9) уплата налоговъ и не- 
доимокь, 10) самостоятельность; см. также Но{Ртапшо, назв. соч., 
стран. 14. Въ Пруссии  вотчинный старшина можетъ завести особую 
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Но въ такомъ случа возникаегь вопросъ, какимъ же обра- 
зомъ слЪдуетъ поступить, когда влад$лець имфн1я не можетъ 
быть вотчиннымъ старшиной, какъ напримфръ, въ томъ слу- 
чаф, если онъ не саксонсюй или не пруссмй подданный, или 
несовершеннолфтенъ, или, наконецъ, не обладаетъ другими 
свойствами, необходимыми для того, чтобы нести обязанности 
вотчиннаго старшины. Естественно, что при такихъ условяхъ 
кто-то другой долженъ быть вмЪето владфльца имя вотчин- 
нымъ старшиной, такъ какъ нужды управленя округомъ должны 
быть удовлетворены внЪ зависимости отъ того, правомоченъ 
или н$ть владфлець имфвя исполнять обязанности вотчиннаго 
старшины. 

Общинныя положеня предусматриваютъ тотъ случай, когда 
собственникомъ имфная, составляющаго вотчинный округь, яв- 
ляется женщина, несовершеннолтнй или состояций подъ опе- 
кою или же юридическое лицо, тогда обязанности вотчиннаго 
старшины возлагаются на законныхъ ихъ представителей: му- 
жей, отцовъ, опекуновъ и уполномоченныхъ '). Это случай обя- 


печать съ надписью: „Оег СобзхогаеНнег 20...“. (МП, Ег!аз$ уот 10 
Арг! 1814; М. В1., стран. 104); см. также Е. Маап@догё, ЕшРаВгапх Ш 
Че хаеЬ свет Уег{аззиптрз- УеглуаФапезсезе$ие 4ез Комот. Засйзей п. 5. 
ху. “, Бери, 1904, стран. 210; В1од1х, Бе Зеьз+уегуа ия“, стран. 211. 

1) Г. 6. О. Вост. 5 123, Ш; Ш.-Г. 8 123, Ш; Г.-Н. $ 96, Ш Вестф. 
$ 67; Сакс. В. 1. (@. О. $ ВЦ см. также у. ег Мозе|, Напд-\/бгфегЬасЬ 
4ез Засря!зсвеп УеглуаНаорзгесВез“, 1 1 Аа асе, 1е1р71х, 1907 стран. 684. 
У. В1щег Напд-\Убмегьось Ч4ез ргеизз. Уегмаиаих, 1 Вап4, стр. 159. 
Вестфальское общинное положен!е ограничивается только общимъ 
указан!емъ, что въ томъ случа, если владфлецъ имя не обладаетъ 
свойствами, необходимыми по закону для того, чтобы быть вотчиннымъ 
старшиной, должен быть обязательно назначенъ на его мЪсто замфсти- 
восточныхъ провинц!, Шлез- 


— 


тель; напротивъ, общинныя положения 7 
вигъ-Голштейна и Гессенъ-Нассау, а также уфздное положене про- 
винщи Ганноверъ перечисляють отдвльные случаи, когда владфлецъ 
имзн!я не можетъ нести обязанностей вотчиннаго старшины, а именно 
замфститель долженъ быть назначенъ въ этихь провинщяхЪ, въ томЪ 
случаЪ: 

а) если имфн!е принадлежить особЪф женскаго пола и при томъ 
незамужней или вдовЪф, юридическому лицу, акщонерной компани, 
промышленнымь предпр!ят!ямъ, з въ случаф совладЪн!я тогда, когда 
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зательнаго замфстительства, но законодательство знаеть также 
и замЪфстительство факультативное; надфляя владфльцевъь само- 
стоятельныхъ имфьй правами вотчиннаго старшины, оно въ 19 
же самое время даетъ имъ возможность не нести самимъ 090я- 
занностей управленмя вотчиннымъ округомъ, а назначать, съ 
утвержденя властей надзора, постояннаго или временнаго 33- 
мЪстителя. Обязанности вотчиннаго старшины если и не тре- 
бують со стороны владфльца имЪня 0с0б0й заботливости в 
тщательности, то все же приковывають его къ им$н1ю, постоян- 
ное пребыван!е въ которомъ для завфдыван!я дфлами текущаю 
управлен1я становится для него необходимостью не всегда 
приятной, въ особенности для крупныхъ землевладЪльцевъ, жн- 
вущихъ по большей части въ большихъ городахъ и, во вся- 
комъ случаЪф, принужденныхъ часто отлучаться изъ имЪни. 


Какъ пруссюмя. такъ и саксонское общинныя положеня 
идутъ навстр5чу удовлетворенню интересовь помЪфщиковь и 
разръшають имъ поручить исполнене обязанностей вотчиннаго 
старшины постоянному или временному замЪстителю, даже въ 
томъ случаБ, если самъ владфлецьъ имфая удовлетворяеть 
всфмъ усломямъ, необходимымъ для вступленя въ исполнене 
обязанностей вотчиннаго старшины. 


Всяюмй замЪститель владфльца имЪшя въ должности вот- 
чиннаго старшины, само собой разумЪется, долженъ также 
обладать всфми личными свойствами, необходимыми для заня- 
тя этого поста и, кром$ того, долженъ быть утвержденъ вь 
должности подлежащими административными властями. Такой 
вотчинный старшина по довЪфренности долженъ обязательно 


совладфльцы не пришли между собой къ соглашен!ю относительно того, 
кто изъ нихъ будетъ нести обязанности вотчиннаго старшины; 

а) если владфлець имфи!я не состоитъ въ германскомъ подданств$; 

в) если владфлець имфн1я не живеть постоянно въ предфлахт, вот- 
чиннаго округа илм въ непосредственной близости къ его границамъ; 

г) если онъ изъ-за болфзви или по какимъ-либо другимъ причинамъ 
личнаго свойства не въ состоянии исполнять обязанности вотчиннаго 
старшины (Г. 9. О. Вост. и Ш.-Г, $ 194, Г; Г-Н, $ 96, Г; Кь. О. Гана. 
$ 39, Т. 
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жить въ имЪни или въ непосредственно къ имфнио прилегаю- 
щихъ селеняхъ '). 

Исполнене обязанностей вотчиннаго старшины можеть быть 
поручено также владфльцемъь имфюя старшинф сосфдней об- 
щины, съ соглася общинныхъ учреждений и властей надзора; 
однакоже такое соглашене между владфльцемъ им$шя и 00- 
щиной вовсе не означаетъь присоединепя вотчиннаго округа 
къ общинЪ, такъ какъ дЪла вотчиннаго старшины, порученныя 
зав5дываню общиннаго старшины, продолжають оставаться 
дЪлами вотчиннаго округа и владфлець имЪюя несеть расходы 
по управленю вотчивнымъ округомъ, вынлачивая общинЪ, по 
взаимному ихъ между собою соглас1ю, сумму, необходимую для 
покрыт!я издержекъ управлен!я дБлами вотчиннаго округа °). 

Владьлецъьъ имя, составляющаго вотчинный округъ, мо- 
жетъь передать своему замфстителю исполнене всфхъ обязан- 
ностей вотчиннаго старшины или же часть оставить за собою; 
далфе, онъ можеть назначить замфстителя лишь на время сво- 
его отсутствя, и такой временный замЪетитель можетъ быть 
назначенъ заранфе на всЪф случаи отлучки владфльца—вотчин- 
наго старшины изъ имфня. Такимъ образомъ замфстительство 
можетъ быть универсальнымъь и чЧастичнымъ какъ по объему 
полномочй, такъ и по срокамъ отправленмя обязанностей во- 
лостного старшины *). 

ЗамБститель является представителемъ владфльца имфня 
лишь въ сфер публичнаго права, тогда какъ весь комплексъ 


1) Г.. В. О. Вост. и Ш.-Г. $ 133, Е Г.-Н. $ 35. 1; Вестф. $ 67; Кг. О. 
Гани. $ 36. Сакс. [., 7. С. 0. $ 83, см. также О$во Мауег, ПешёзсВев 
Уегм’а6пповгесь*, Ш, стран. 215. 

2) |, С. О. Вост. и Ш.-Г. $ 123, П; Г.Н. & 95, П; Сакс. В. 1.. 6. 0. 
$ 88. бепитег, ©. В., стран. 63. НоЁ{Ршапи, назв. соч., стран. 14; въ 
силу $ 87 саксонскаго В. Т». б. О. всф списки жителей вотчиннаго округа, 
налоговые, избирателей, присяжныхъ и др., нру!общаются къ спискамъ 
сосфдней общины и ведутся ея властями за вознаграждене со стороны 
владфльца имфн!я. В1оа1х, П1е ЗеЪз{уегууа ип, стран. 3712. 

з) |.. С. О. Вост. и Ш..Г. $ 124, П; Г.Н. $ 9%, П; Кг. О. Ганн. $ 3%, 
П. 5с№би, стран. 347; Оёёо Мауег, Оаз Б\азёзгесве дез Коогесйв 
Засрзеп, Тиь. 1909, стран. 298; Вестфальское Г. @. О. знаеть только 
замфстительство на время отлучки владфльца изъ имфня ($ 67). 
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частноправовыхъ правъ и обязанностей остается за посл\ь- 
нимЪ '). Такимъ образомъ. напримЪфръ, требованйя © почин 
и содержанми дорогь должны быть направляемы не къ зам}- 
стителю, несущему обязанности вотчиннаго старшины и его 
зван1е, а непосредственно къ самому владфльцу имЪфвя *); на- 
обороть, въ дЪлахъ по призр$ню бЪдныхъ, напримЪръ, всЪ 
требован1я должны быть обращаемы къ вотчинному старшив$, 
хотя бы и въ томъ случаЪ, если его обязанности исполняеть 
замфетитель, а не самъ владфлець имЪная 3). 

Если нфкоторыя части имфн1я, лежапая ли въ одной масс 
съ основными земельными владЪеями, въ предфлахъ которыхь 
расположена господская усадьба, или же расположенныя че- 
резполосно отдЪльно отъ основного участка, находятся на зна- 
чительномъ разстояни отъ усадьбы —м$ста пребывая вотчин- 
наго старшины, то для такихъ отдаленныхъ частей имя мо- 
гутъь быть назначены по инищативЪ уЪзднаго комитета 0со- 
бые замЪстители, поскольку это окажется необходимымъ въ 
интересахъ успфшнаго хода дблъ управлемя вотчиннымЪ 
округомъ *). 

Владфлецъ имфня исполняетъ обязанности вотчиннаго ста]- 
шины безплатно, въ качествЪ почетнаго должностного лица, 
но замЪстители владЗльца въ должности вотчиннаго старшины 
обыкновенно получаютъ за свои труды вознагразжден1я отъ хо- 


') Ке!, назв. соч., стран. 349, № 26. 

*) ВгаасЬ16зсЬ, 11, стран. 262; Сепршек, Г. С. 0., стран. 185, 
прнм$ч. 5, О. У. @. Е., УГ стран. 206; ]Х, стран. 134; ХХХУ Ш, стран. 
233; ХУ, стран. 233; 1, стран. 45. 

3) О. У. @.Е., УП, стран. 33; УТ, стран. 135; ХХ, стран. 117; ХХХУШ, 
стран. 267. | 

+) Г.. 6. О. Вост. и Ш.-Г. $ 184, ПБ Г-Н. $ 96, ПБ Кк. О, Газив. 
$ 37, Ш. Административное единство имЪфня не нарушается такимъ 
назначешемъ дополнительнаго вотчиннаго старшины (О. У. С., ХМ, 
стран. 233). Однакоже для владфльца имфв!я, составляющаго вотчинный 
округъ въ силу р®ишен!я высшаго административнаго суда (О. У, С.Е. 
ХЬГУ1, стран. 190) не исключена возможность назначен1я такого спещаль- 
наго, для отдфльнаго участка имфн!я, зам$стителя по собственной его. 
владфльца имфн!я, инищативф внф зависимости отъ постановлений по 
этому вопросу узднаго комитета лишь при услоши утвержденя на- 
значевнаго имъ лица уфзднымъ ландратомъ. 
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зяина им$н1я, при чемъ размфры его устанавливаются въ по- 
рядкЪ частнаго соглашемя между владфльцемъ имъеия и его 
замЪстителемъ '). Въ томъ случаЪ, ебли замЪститель назначается 
ландратомъ въ порядкБ надзора, разм$ры вознаграждения уста- 
навливаются уЪфзднымъ комитетомъ °). 

Какъ владфленъ имфня, такъ и его замБстители должны 
быть утверждены въ должности вотчиннаго старшины уЪзднымъ 
начальникомъ-ландратомъ. Ландратъь можетъ отказать въ утве]- 
дени лишь съ соглася уЪзднаго комитета; передъ вступле- 
немъ въ должность вотчинный старшина приводится къ при- 
сягЬ ландратомъ °). 

Если же владБлець имфшя, не имБя самъ права въ еилу 
постановлений закона нести обязанности вотчиннаго старшины, 
въ то же время не назначитъ вмЪсто себя замЪстителя, то 
тогда замЪститель назначается ландратомъ съ соглася уЪфзднаго 
комитета. 

Такое же право назначеня замЪстителя принадлежить лан- 
драту въ томъ случаЪ, когда владЪлецъ имЪн!я не утверл:денъ 
въ должности вотчиннаго старшины или же лишенъ правъ со- 
стоян!я или подпалъ подъ конкурсное производство *). | 


:) О. У. а. Е., УТ, стран. 119; УЦ, стран. 188. 

2) |1.. 4. О. Вост. и Ш.-Г. $ 137, Г-Н. $ 99, Кг. О. Ганн, $ 39, П; 
Вестф. 26, ИП. 

3) [.. С. О. Вост. и Ш.-Г. $ 195, Г.-Н. $ 97, Кг. О. Гани. 58 88; Вестф. 
$ 26, [; Сакс. В. Е. С. 0. 8 83; Сепхшег, (+. В., стран. 54; въ Гессенъ- 
Нассау въ томъ случаЪ, если уфздный комитетъ откажетъ въ утвер- 
жден1и вотчиннаго старшины, послфдн!й можетъ быть утвержденъ реги- 
рунгспрезидентомъ; равнымъь образомъ въ случаЪ отказа ландрата съ 
соглася Ууфзднаго комитета въ утвержден!и владфлецъ имфеть цраво 
жаловаться въ течен!е двухъ недфль регирунгспрезиденту, который и 
рфшаетъ окончательно вопросъ; такимъ образомъ въ Гессенъ Нассау 
въ двлЪ утвержден!1я вотчиннаго старшины въ должности принимаеть 
непосредственное участ!е также и регирунгспрезидентъь; въ Восточныхъ 
провинщяхъ и лъ Шлезвигъ-ГолштейнЪ приводъ къ присягь вотчиннаго 
старшины можетъ бытъ поручень волостному старшинф (Атзуог&е\ег) 
Руза Коти! загиз въ Познани). 

*) Г. Ц. О. Вост. и Ш.-Г. $ 126; Г.Н. & 98; Кг. О. Ганн. $ 39, Г 
Вестф. $ 26, П, В. [. 0. 0. Сакс. $ 83. 1Ш (здЪсь, конечно, права прус- 
скаго ландрата принадлежать начальнику уЪзда (АптёзВапр@тапп); см. 
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ПТ. 


Въ диециплинарномъ отношенти вотчинный старшина подчу- 
ненъ тЪмъ же самымъ властямъ, что и общинный старшина, я 
порядокъ дисциплинарнаго производства совершенно такой же, 
какь и при наложени дисциплинарныхъ взыскан!й на общин: 
наго старшину. 

Кругь дфлъ, предоставленныхъ вфдфнию вотчиннаго стар- 
итины, какъ распорядительнаго и исполнительнаго органа вот- 
чиннаго округа, совершенно аналогиченъ компетенщи общиЕ- 
ныхъ учреждений и охватываетъь дорожное дЪло, общественное 
призр$не, школьное дЪло, функщи З{ап4езапиег и всЪ ть дьла 
мЪетнаго управлен1я, которыя поручаются государствомъ 05- 
щиннымъ учрежденямъ и среди нихъ, конечно, прежде всего 
завЪъдыван1е мЪфстной полищей '). Равнымъ образомъ и органи: 
затия надзора за дЪятельностью вотчиннаго старшины ничфуь 
не отличается отъ постановки надзора за дЪятельностью 00- 
щинныхъ учреждений, надзоръ сосредоченъь вь Прусаи въ ру- 
кахъ ландрата съ у$зднымъ комитетомъ и регирунгспрезидента 
съ окружнымъ комитетомъ, а въ Саксоми въ рукахъ уЪзднаго 
начальника (АпЁёзлапретапт) и уЗзднаго комитета (ВежгКзаиз- 
сз). | 

Въ вотчинныхъ округахъ такъ же, какъ и въ сельскихь 
общинахъ, наряду съ вотчиннымъ старшиной имЪются и низпие 
служащие, назначаемые или вотчиннымъ старшиной, или вла- 
дБльцемъ имфшя въ томъ случаЪ, когда онъ поручаетъ испол- 
нен!е обязанностей вотчиннаго старшины другому лицу. Эт 


также О$6о Мауег, Паз Зфааёзгес\$ 4Чез Кбмхтесйз Засьзеп, ТаБшееп, 
1909, стран. 297. 

') Подробное перечислене компетенци вотчиннаго старшины въ. 
Прус можно найти у СЧепхшег’а СиёзъехйьКе, стран. 58—80; у 
ЗсвВор11сК’а, наз. соч., стран. 48—80; см. также статью Цоеп}по’авъ 
ТаътЬбевег 4ег Майопа]6Копопце пп@ Бак, Вапа ГУПЦ, стран. 
207—211 (называетеи" эта статья: „Гапаветеп4аеп пп@ С@лабёезжгке ш 
Чеп ОзеЪеп Ргоуи...еп Ргепз5еп$“). На основан!и $ 123 Г. 6. 0. вос- 
точныхъ провинц!!, вотчинный старшина является органомъ полицей- 
скаго управлен!я подъ руководствомь волостного старшины. 
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служители (бшзепег ')—ночные сторожа, полевые и лЪсные 
сторожа *). Далфе, въ томъ случаф, если вотчинный старшина 
не пожелаетъь самъ принять должность регистратора правъ со- 
стоян1я (З4ап4езьеапие), то онъ можеть назначить такого ре- 
гистратора и его замЪстителя самъ, при чемъ назначенное имъ 
лицо утверждается въ должности оберъ-президентомъ провин- 
щи, а вознаграждене получаетъь отъ владфльца им ния *). 

Мы раземотрЪли устройство вотчинныхъ округовъ Прусаи 
и Саксонии; теперь намъ остается остановиться на вопрос о 
томъ, каковы условя упраздненя существующихъ вотчинныхъ 
округовъ, ихъ роспуска (АйЯбзипо), если принять терминолотю 
общинныхъ положений. | 

Въ Прусаи для упраздненя существующихъ вотчинныхъ 
акруговъ, такъ же какъ и для возникновен1я новыхъ, необхо- 
димо изъявлене королевской воли въ формЪ указа, который 
можеть послфдовать въ томъ случа, если вотчинный округъ 
не исполняеть болЪфе обязанностей, возлагаемыхъ на него за- 
кономъ; здфсь не требуется испрашивать сотласе на упразд- 
нене вотчиннаго округа лицъ заинтересованныхъ, т. е. вла- 
дфльца имфня. Съ тфми частями государственной территории, 
которыя за упраздненлемъ вотчиннаго округа оказались не при- 
надлежащими ни къ какой ‘общинЪ или вотчинному округу, 
поступается согласно постановленямъ общинныхъ положен!й о 
присоединени подобныхъ участковъ къ сосфдней общинЪ или 
вотчинному округу ‘). (Свою самостоятельность вотчинный 
округъь можетъ также утратить въ томъ случаЪ, когда онъ ц$- 
ликомъ присоединяется къ сос$дней общинЪ или вотчинному 
округу, или же превращается изъ вотчиннаго округа въ об- 
щину °). 

') шзгокЯоп тош 20 Зеретфег, 1818 хи $ 81, Кг. О. воеточныхь 
провинщй. 

2) $ 62 4ез Ее!4- ипа Еогзфройхехезе$хез уош 1 Ари, 1880. 

3) $$ 4 п. 10 4ез Весьзхезе лез уош 6 Ее гцаг, 1815. 

«) Г, 6. О. Вост, Ш.-Г., Г.-Н. $ 2 7. 8; Вестф. 8 6. 

>) ПодробнЪе объ этомъ 1.. @. 0. Вост., Ш.-Г., Г.-Н, $2 7. 3; Вестф- 
$ 6. Въ Ганновер присоединене вотчиннаго округа къ сос$дней 


общин можетъ быть произведено распоряжешемъ оберъ-президентыь 
провинщи съ согласля заинтересованныхъ лиць и учрежден!”. При- 
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Въ Саксоши предоставлено владЪльцамь им$н, составля- 
ющихъ вотчинный округъ, право присоединентя вотчиннаго 
округа къ сосфдней общинЪ, въ силу свободнаго между ними 
соглашеня ‘) и, такимъ образомъ, вотчинные округа могуть 
быть упразднены самими владфльцами имфний. 

Созданте новыхъ вотчинныхъ округовъ въ Саксонш, кавь 
мы видфли выше *). не разрфшено закономъ, и потому число 
самостоятельныхъ имфвшй въ Саксон!и уменьшается съ ках. 
дымъ годомъ, и весь институть осужденъ на вымиранге. 

Мы познакомились съ организащей управлентя вотчинныхи 
округами, мы видЪли, что въ рукахъ землевладфльца въ сим 
лишь одного того обстоятельства, что онъ является облада- 
телемъ имфн!я, составляющаго вотчинный округь, находятся 
всЪ тф полномочя, которыми общинныя положеная снабдають 
общинные совфты и управы и, значитъ, вотчинный окБр\уть 
на ряду съ общиной занимаеть самую пизшую основную ст\- 
пень въ лфстницЪ земскаго управления; но возникаетъ вопросъ, 
есть ли вотчинный старшина, органъ м$стнаго самоуправленя— 
органъ самоуправляющагося вотчиннаго округа— подобно тоут, 
какъ общинный совфть и общинный старшина суть органы 
общиннаго самоуправленя. Одинъ изъ выдающихся сторонни- 
ковъ юридической теорти самоуправлешя, Лабандъ °), считаеть 
вотчинные округа органами мЪстнаго самоуправлен1я, называя 
ихь «топагсвзсв огоап1 ее Зеуетгуа Ниле; къ нему при- 
мыкаютъ также Воз1п “) и баге!$ °). Едва ли эта точка зря 
справедлива. Правда, самая возможность такого взгляда дая 
соединен!е вотчипнаго округа къ общинЪ противъ воли владфльца имфня 
допускается лишь тогда, когда единство владзн!я им$шемъ утрачивается 
и она раздробляется на мелые куски (О. У. С. Е., ХУ, стран. 152). 

1) К. Г. С. 0. $ 79, П; для дЪИиствительности соглашен!я, хонечно, 
требуется утверждене властей надзора (В. 1.. ©. 0. $ 97, Ъ). 

?) Стран. 121. 

3) Эбаафзгесв$ Чез 4ецфясВеп ВесВез, 1 В4., стран. 100, 4-го изданя 
1901 г.; правда, въ послфднемъ изданйи (1911 г.) перваго тома это мфсто 
уже выкинуто. 

*) Бопуегеп $, 5$аа$, Чошеш4е, Зе з$уегмаЦаптх, въ Апищец Че 
Чепёзсреп Кесьз, 1883, стран. 318. 

‚) АПвепешез Бтааезгес\{, стран. 35—88. 
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названныхъ выше писателей возникаеть лишь постольку, по- 
скольку они не признаютъ необходимости корпоративнаго- 
строя для органовъ самоуправленя ‘) и потому Воз1и впа- 
даеть въ непримиримое противорЪче съ имъ же самимъ дан- 
нымъ опредфленемъь самоуправленя, признавая вотчинные 
округа самоуправляющимися единицами. ДЪйствительно, само- 
управлене по Розину есть «признане песувереннаго общентя 
(Четет\езетз), юридическимъ лицомъ со стороны общешя 
сувереннаго» ?), значить, для того, чтобы данный админист- 
ративный органъ можно было признать органомъ самоупра- 
вленя, ему необходима прежде всего союзная организацля, 
оно должно быть прежде всего «общенемъ». Не нужно, ко- 
нечно, много тратить словъ для того, чтобы доказать, что 
единоличный органъ управленя вотчиннымъ округомъ — вот- 
чинный старшина — не есть «общене» и что въ виду этого 
для Розина осторожнЪе было бы, разъ онъ признаетъ вотчин- 
ные округа органами самоуправленя, не говорить, что всяюй 
органъ самоуправлентя есть несуверенное общен1е: болЪе, чфмъ 
очевидно, что владфльца вотчиннаго округа или лицо, имъ 
уполномоченное на исправлене обязанностей вотчиннаго стар- 
шины, ни въ коемъ случаЪ нельзя признать общенемъ; это, 
конечно, органы единоличные. 


Такимъ образомъ, РозинЪъ впадаетъ въ непримиримое про-- 
тиворфие съ самим собою °). 


`) Напримфръ, Лабандуь опредфляеть самоуправлен!е, какъ такое 
управлен!е, которое осуществляется не должностными лицами или чи- 
новниками государства, пли,—такъ какъ эти должностныя лица суть 
только органы государства.—не самимъ государствомъ, но, хотя и под- 
чиненными государству, однако, вь предфлахъ ихъ компетенции само- 
стоятельными корпоращями или отдфльными лицами (Са Бала, Г, стран. 
100, 4 Апзраье). 

1) Зопуегеп а, Эбаа, дешешае, Зе 5 ;$уегуа ие, стр. 319. 

‘, На ряду съ Лабандомъ, Гарейсомъ и Розиномъ признають воз- 
можнымъ считать вотчинныхъ старшинъ органами самоуправлен!я также: 
1) Зе! тек, Общее учене о государств, стран. 429; 2) Доги, ШОаз 
ЗтаабзгесНе Чез Пепезсвеп Ве1сье$, Ва. Г, Вет. стран. 11—18; 3) Зе Вбр, 
Лаз Цесьё дег Котштипа!уегЬ&п4е пп Ргепззеп, Г.е!р21о, 1897. стран. 6. 
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Подавляющее большинство ученыхъ, какъ сторонниковь 
господствующей юридической теори ‹самоуправлен1я '). такъ 
и представителей общественной теори ?), признають суще- 
ственнымъ и главнфйшимъ признакомъ самоуправлен1я союзное 
начало, и самоуправляющимися организашями считають в0з- 
молзнымъ признать лишь территортальныя корпорации: общиеы, 
уфзды, провинщи и т. п. Вотчинные округа, въ виду этого, 
признаются ими лишь на ряду съ общинами, низппими адмн- 
нистративными дфленями, при чемъ вотчинный старшина — 
владфлець имфня, не считается органомъ м$Ъстнаго самоупра- 
влен1я, такъ какъ вотчинный округъ не является территор- 
альной корпоращей. 

И дБйствительно, нфть никакихъ основанй признавать 
вотчиннаго старшину органомъ самоуправленя. Единственная 
черта сходства, объединяющая должности общиннаго и вот- 
чиннаго старшины въ ихъ противоположени мЪфстнымъ пра- 
вительственнымъ учрежденямъ, это то обстоятельство, что 
какъ тотъ, такъ и другой несутъ свои обязанности не въ силу 
полномочий со стороны государственной власти. Но этого чисто 
отрицательнаго признака, конечно, далеко недостаточно для 
зачисления обфихь должностей въ категорю органовъ уЪет- 
наго самоуправленля. 

Да, конечно, и общинный старшина и вотчинный стар- 
шина не назначаются правительствомъ на свои должности, но 
въ то время. какъ первый избирается на свой постъ общин- 
нымъ совЪтомъ или общиннымъ сходомъ, представляющияъ 
общину какъ союзную организащю, какъ территортальную 
корпоращю, какъ юридическое лицо публичнаго права, второй 
занимаеть свой постъ не по избраню, а по частно-правовому 
титулу обладаня имфнемъ, составляющимъ самостоятельный 
вотчинный окрутъ. 

Чертъ разлишя между общиннымъ и вотчиннымъ старши- 
ной несравненно больше, нежели чертъ сходства; ихъ объ- 
единяеть только одинъ признакъ: нЪфкоторая степень незавя- 


') См. выше стр. 35 и сл. 
3) См. выше стр. 11—30. 
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симости по отношеню къ органамъ правительственной власти, 
но зато во всЪхъ остальныхъ отношевшяхъ они являются 
скорЪе двумя полнфйшими противоположностями. Поэтому 
правильно рЪшаетъ дфло большинство современныхь теорети- 
Бовъ, затрагивающихь вопросы самоуправлемя, въ томъ 
смыслЪф, что вотчинныхъ старшинъ нелезя признать органами 
самоуправлен1я, такъ какъ двумъ основнымъ признакамъ по- 
нятя 0 существ самоуправленя: союзности и связи съ 
мфетнымъ населенемъ, обезпечиваемой лучше всего изора- 
н1емъ со стороны этого населеня, должность вотчиннаго 
старшины не удовлетворяетъ. 


Глава девятая. 


Надзоръ со стороны государства за д$ятель- 
ностью общинныхъ учреждения. 


$. 


Обращаясь къ изучению системъ надзора за дЪятельностью 
общинныхъь учреждений въ различныхъ государствахъ Германи 
надо помнить, что въ Прусаи и Саксови вс права, воторыя 
принадлежать органамъ надзора по отношеню къ общинном 
‹амоуправленю, принадлежать имъ въ равной мЪрф; и по отво- 
шен1ю къ вотчиннымъ округамъ. 

ВеЪ германсыя государства знаютъ какъ надзоръ за зако- 
номЪрностью, такъ и надзоръ за цфлесообразностью дЪятельности 
органовъ общиннаго самоуправленя, мы увидимъ кромЪ того, 
что серьезныхъ отлишй въ организаши системы надзора въ раз- 
личныхъ государствахъ н$ть и что законодательства разных 
государствъ мало чфмъ отличаются другъ отъ друга. 

Надзоръ за дфятельностью общиннаго самоуправленя 0су- 
ществляется въ первой инстанши уЪфздными должностными ли- 
цами: убзднымъ начальникомъ, у$зднымъ правленемъ (въ Ба- 
вари) и Уфзднымъ комитетомъ '), при чемъ тЪ дБла, которыя 
восходятъ на разсмотрЪн1е уфзднаго комитета, точно перечис- 
лены въ общинныхъ положеняхъ и уЪфздный комитетъ привле- 
кается главнымъ образомъ къ участю въ надзорЪ за цЪлесо- 
образностью дЪятельности общинныхъ учреждений. Въ надзор 
за закономфрностью дЪятельности общинныхъ представитель- 
ныхь учреждений участвуеть также и общинный старшина, 
обладающий правомъ протеста незакономфрныхъ рЪшешй об- 


1) См. таблицу уфздныхъ учреждений на стр. 115. 
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щцинныхъ совЪтовъ и сходовъ '), такъ называемое Веапз{ап@ипоз- 
гес\%, но объ этомъ правБ старшины мы будемъ, говорить ниже. 
СлБдующими инетанщями, въ которыхъ могуть быть обжало- 
ваны рфшеня органовъ надзора служатъ для актовь уЪфзднаго 
начальника оберъ-президентъ провинщй (въ Прусаи Везегипез- 
ргаз14ет) и Министръ Внутреннихъ ДЪлъ. для актовъ уЪзд- 
наго комитета окружной комитеть и Высиий Административ- 
ный СУДЪ”), 

Каковы ие полномочия въ области надзора которыя вру- 
чены законодательствомъ германскихъ государствъ властямъ 
надзора? 

Прежде всего они обладаютъ правомъь на освЪдомлеше о 
мфрахь и р5шеняхь, принятыхъ органами самоуправленя и 
на производство ревизий кассъ и дБлопроизводства общинныхъ 
учрея:дений *). 

Такое право на ознакомлене съ ходомъ  дБятельности 
общинныхъ учрел:денй при помощи ревизий и обозрёвя д$ло- 
производства необходимо для надлежащаго осуществленя пол- 
номочй надзора, которыя во всЪхъ государствахъ, кромЪ Прус- 
и, перечисляются въ самомъ тексть общинныхь положешй. 
Управлене мЪстной полишей находится подъ постояннымъ 
контролемъ государства. а за остальными дБлами общиннаго 
управлен!я государство въ правЪ лишь осуществлять надзоръ въ 
елфдующихъ предБлахт: 

1) чтобы не были нарушены законные предЪлы принадлежа- 
щихъ общинамъ полномоч/й; 

2) чтобы были выполнены публичныя обязанности, возло- 
женныя закономъ на общины; 

3) чтобы были соблюдены правила дБлопроизводства; 

1) См. выше, стр. 817. 

з) Вост. и Ш.-Г. ТА $ 139, Г Г-Н. М0 $ ПЬ С Рейнск. 0. 0. 
$ 114; Вестф. ГАО $ 80; Гог. 6. 0. 8 103, 1 Бав. (4. О. ст. 15% Пф. 
(:. О. ст. 86; Сакс. 600 & 87; Вюрт. (1. О. ст. 185; Бад. @. О. $ 7; Гесс. 
ГАО ст. 207, Эльз. (+. О. $ 71, въ Эльзасф право надзора принадлежитъ 
только Уфздному начальнику (Кге!за1тек+о!) и Велик 5ргазЧепфу. 

3) Вост. и Ш.-Г. 14:0 $ 120; Г-Н. 14: $ 92; Гог. (4. О. $ 90; Бав. 
(;. О. ег. 156, 1У; Пф. 0. О. ст. 86, ТУ; Саке. № $ 88; Вюртт. (. 0. 
ст. 186, И; Бад. (:. 0. $ 181, П; Гесс. [4:0 ст. 207, П; Эльз. (#. 0. $ 12. 
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4} чтобы соблюдались тЕ оредпиеаня завона. которыми 
свойодная воля общинъ огравачена нъ прехбчахь ихь жн- 
тельноети *), 

Пе общему правилу власти вадзорв могуть останавливать 
только нелакономфрных постаковлен!и общинныхь сходовъ и 
совфтовЪъ. Но, отнакоже. есть й исключена изъ этого правила 
и для того, чтобы нЕкоторыя нанбоябе существенных решевзя 
общщавныхь представительныхь узрежлений получили силу. не- 
обходимо утнерждене ихь властями цалзора н безь такого 
утпериденя эти постановленя не имфвтъ накавой силы. 

зако утверждене со стороны органовъ надзора необхо- 
димо презие веего дли издан мЪетныхь статттовъ; мыстных 
стАТТТарныя постановлеюя, кясаютленоя тлавнымь образомъ 
вопросовъ организащи общанныхь учреллевш, постольку, по- 
скольку оощянныя положенн предоставляють $щенаому прет. 
ставительству право самоорганизация, нолучають силу лишь 
посль утвержленл ихь властями надзора. Нанббльшее значе- 
не право нздашя мветныхт статутовь имфеть нь Саксонии), 
такъ какъ рядъ статей Сакеонскаго общиннаго положены пре- 
поставляеть общианымь стодамъ и совЪтамь издавать мытные 
статуты въ пВляхь самоорганлиощи общины: не малое эначе- 
не тавже это право имфетъ въ Прусси?). въ юго-запалныхь хо 
государствахь мъстные статуты издиются иде н не иубють 
такого значенн, какъ въ Саксоми и Пруссти. 

Помимо ифетныхь статутовь утвержиаене со стороны орга- 
нойъ надлора требуется такл@ всфми обиинными положенными 
въ томъ елучаВ, если изуфняютгсн границы общины или вот- 
чаннаго округа в лая цёлаго ряда дыть фанансоваго управле- 
ня общиной: заключене займовЪ, отчузденю. зазогь п сдача 
зъ аренду недвижимыхь имуществ, обременене общины дол- 
гаи. изыбнене порядка пользованя общянныхи утрелденями 

7) Бав 11. О. с. 17. 1 0%. 9. 0, ст. 88, 1: Саке Гб $ 55 Нюрт. 
|, О. ст, 156. С Рал. 6. О. & 18 С Гассе. Ш ет. 807, ||. Эла п. 0. 
8 73, 

=) Саке. 14:0 $ 2, а также Е 10, Ши, 10а, 18, 15, 21 85 Ы. 56. 74 

', Вост, ПГ. п Г.Н. ЫЮ 66; Вестф. 1:0 53 18, 53. 24, 55; 
Райнсы 0, О, 55 5—6; Глава. 1:0 $ 42 


м. 


и общиннымъ имуществомъ ') ?). Право утверждеютя постано- 


1) Относительно практики прусскаго высшаго административнаго 
суда см. у Матв$ева, назв. соч. стр. 381. 

*) Вост. и Ш.-Г. [00 $ 114; Г-Н. ТСО $8 18; Гог. С. О. $ 84; Вестф. 
[410 $ 53; Рейнск. @. О. $ 95; Ганн. [00 $ 42. Органомъ надзора, да- 
ющимъ утвержден!е, является уфздный комитетъ; но въ томъ случа, 
если отчуждаются или отмфняются предметы, имвющ!е н учное, исто- 
рическое или художественное значеше, необходимо утвержден!е Верле- 
гопезргйз14е0 а. Бав. (1. О. ст. 159, 26, 31, 48, 63; Пф. Ц. О. ст. 19, 
41; Сакс. 14:0 $ 90; Вюртт. (9. О. ст. 190; Бад. (. О. $ 184; Эльз, (. 0. 
$$ 74, 75 и 76. Въ Бавар!и, Саксони и Баден не всф займы подле- 
жатъ утвержден!ю властей надзора. Займы неболыше по ихъ сумымЪ 
могутъ быть заключены безъ соизволен!я органовъ надзора. Такъ, въ 
Бавар1и утвержден!е обязательно лишь дли слфдующихъ займовъ: 1) въ 
общинахъ съ населен!емъ свыше 2500 человфкъ для займовъ въ 500 
гульденовъ (8571,14 марокъ) и выше; 2) въ общинахъ съ населен!емъ 
отъ 2500—5000 чедовфкъ для займовъ свыше 1000 гульденовъ (1714,29 ма- 
рокъ); 3) въ общинахъ съ населен1емъ отъ 5000 до 10.000 для займовъ 
свыше 5000 гульденовъ (8571,43 марокъ) и 4) въ общинахъ съ населе- 
немъ свыше 10.000 для займовъ нё сумму не мене 10.000 гульденовъ 
(17142,86 марокъ) (Бав. (:. О. ст, 63, 1; Пф. (. О. ст. 47, 1). Въ Саксови 
утвержден!е постановлен!я 0 займф необходимо лишь въ томъ случаф, 
если онъ заключается съ погашен!емтъ долфе ч$мъ въ три года (Сакс. 
ГО $ 90, к.\. Въ Баденф утверждея!е необходимо для займовъ, за- 
ключаемыхъ болфе ч№мъ на годъ (Бад, (1. О. $$ 184, Зи 115, Т). 

Въ правобережной Бавар!и, кромф того, при ршен вопроса о 
назначен! пенсий должностнымъ лицамь общины въ томъ случа8, если 
постановлен1я принимаются единогласно, утвержден1я со стороны вла- 
стей надзора вовсе не требуется (Бав. (1. О. ст. 159, П; см. также Ро]- 
016, Зе .ф&уегмуаНоповгесН{ 4ег (:етеш4еп ип@ @41е Эёааёзаа ср пБег 
Ч1езе] ел ш Шгег Епё\сКе]аох пась ег (:ещеш4ехезевеорипх 4ез 
тесБЕзгАетизсНеп Вауеги, ВатЪегро, 1890, стр. 79). 

Въ Эльзас постановлен]я общинныхъ совфтовъ о повышен! и обло- 
жен!я и заключен!и займа съ погашенемъ въ срокъ свыше 109 лфтъ 
должны быть утверждены императорскимъ указомъ; мног!я постанов- 
лен]я, касающ!яся финансоваго управлен1я, утверждаются ВехтКзрга- 
з14еп’омъ, а утвержден!ю уфзднаго начальника подлежить общинная 
смфта и еще цфлый рядъ постановлен!й, перечисленныхъ въ $ 15 эль- 
засскаго общиннаго положен! я; такимъ образомъ въ Эльзасф право 
вмЪ'пательства органовъ надзора значительно шире, нежели въ другихъ 
государствахъь и утвержден!ю властей нидзора подлежитъ даже проектъь 
общиннаго бюджета: см. также О. Е1зс | БасН, Оаз ОЙетИсЪе ЖВесь& 
Чез Ве1с\з]апдез Е]заз3-Го&госеп, Т&Ъ. 1914, стр. 180, прим. 3. 
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вленй общинныхъ представительныхъ учреждений сводится фак- 
тически къ участию органовъ надзора въ управленйи общиной, 
такъ какъ рядъ постановлемй общиннаго совЪта или общин- 
наго схода только тогда получаетъ силу, когда и власти над- 
зора выразятъ свое согласле на осуществлене предполагаехой 
мЪфры; такимъ образомъ для этого рода актовъ общиннаго упра- 
вления необходимы волеизъявленя общиннаго представитель- 
наго учреждения и органа надзора и здфсь скорфе можеть идти 
р$чь не о надзорЪ за дЪятельностью общиннаго самоуправле- 
ня, а о совмфстномъ дЬйстни (МИмиКипо) государственныхъ 
и общинныхъ властей о положительномъ участи органовъ пра- 
вительственной власти въ рЪшени общинныхъ дфлЪ. 


Наоборотъ, право протеста постановлеюшй общинныхьъ со- 
вътовъ и сходовъ является отрицательной функшей, принад- 
лежащей органамъ надзора; здесь нЪфтъ участя въ рЪшени 
вопроса, здЪсь есть только наблюдение за дфятельностью 0б- 
щинныхъ узрел:дений. 


1% 


Органы надзора во всхъ государствахъ могутъ опротесто- 
вать постановленля общинныхъ представительныхъ учрежденй 
въ томъ случаЪ, если эти постановленя незакономЪрны, т. е. 
содержатъ въ себЪ явное нарушене постановлен!й закона или 
вынесены общиннымъ совЪфтомъ (или сходомъ) съ нарушенемъ 
предзловъ компетенщи, предоставленной имъ закономъ. Во 
всЪхъ государствахъ, кромф Прусеи, право протеста по отно- 
шеню къ незакономфрнымъ постановлемямъ общинныхъ сов{- 
товъ (или сходовъ) принадлежитъ органамъ надзора за дБя- 
тельностью общиннаго самоуправления '); въ Прусаи же право 
протеста принадлежитъь не властямъ надзора, а исполнитель- 
ному органу общиннаго самоуправлентя, общинному старшинф, 
который можетъ осуществлять свое право протеста какъ само- 


т) Бав. (1, О. ст. 157, Ш; Пф. Ц. О. ст. 89, ПШ Сакс. №. $ 8; 
Вюрт. 0. О. ст. 187; Бад. (1. О. $ 181, Ш; Гесс. 1.410 ст. 2071. 208; Эльз. 
(1. О. $ 12. 
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стоятельно, такъ и по указаню уЪфзднаго начальника‘). КромЪ 
того, права прусскаго старшины значительно шире по своему 
объему, нежели права органовъ надзора въ другихъ государ- 
ствахъ Германи, такъ какъ въ Прусои старшина можеть на- 
лагать протестъь не только на незаконом$рныя постановленя 
общинныхъ совфтовъ (сходовъ), но и на тамя рЪшешя, кото- 
рыя «по мнфню старшины нарушають общее благо или 0б- 
щинные интересы» («пасй 4ег АпусВе 4ез Сеше4еуог&еегз 
Чаз Сешешмо|| одег 4аз Сетете!т{етгеззе уег]е{(›). 

Такимъ образомъ пруссые порядки отличаются весьма су- 
щественно оть порядковъ остальныхъ тгосударствъь какъ по 
органу надзора”), такъ и по объему права протеста ему при- 
надлежащаго. Эта своеобразная особенность прусскаго комму- 
нальнаго права источникомъ своимъ имфетъ прусское городо- 
вое положене 1831 года, гдЪ впервые былъ установленъ прин- 
ципъ зависимости дфйствительности рфшенля городскихъ думъ 
оть соглася магистрата *). Предоставлене права протеста по- 
становленй общинныхъ совфтовъ (сходовъ) общинному стар- 
шин% явлене, безусловно, глубоко ненормальное. ДЪйствительно, 
исполнительному органу общиннаго самоуправленя, избирае- 
мому общинными представительными учрежденями, предоста- 
вляется возможность совершенно парализовать дфятельность 
общинныхъ совфтовъ, такъ какъ любое изъ его постановлен1й 
можеть быть всегда опротестовано старшиной по его несоот- 


т) Вост. и Ш.-Г. 14:0 8$ 88 и 140; Г.-Н. 1100 $$ 59, 112; Гог. (1. О. 
&$ 68 и 104; Рейнск. 0. 0. $ 8$; Вестф. ЦЮ $ 37; см. также ЭсЬби, 
стр. 196 и 337; Леьешз, УегуаНопезгесь све АоёАфхе, ВегИп, 1899, 
стр. 11—16, М. 5ёега, П1е Веашзапапия уоп. ВезсЬ@ззе 4ег Коттат- 
па!ограпе 12 Ргепз5еп, Каззе|, 1912, стр. 44—49; МатвЪфевъ,, Государ- 
ственный надзоръ и. д., стр. 382—895, 

?) Правда, въ Гессенф общинный старшина также принимаеть уча- 
сте въ опротестовани незакономфрныхъ постановлений общинныхъ 
совфтовъ, но только по распоряжен!ю у\фзднаго начальника, самостоя- 
тельно же налагать протестъь гессенскИ старшина не можеть (Гесс. 
ТА О ст. 208), тогда какъ въ Прусе!и протестъ можетъ быть заявлент, 
старшиной также и по собственной инищатив$ (см. Рг. ОУСЕ ХХХЛУ, 
ст. 134). 

3) Матвфевъ, Государственный надзоръ, стр. 338. 
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вътетв!ю «общему благу» или «интересамъ общины». Чрезвы- 
чайная неопредфленность понят!я ‹общее благо» даетъ возмох- 
ность старшин постоянно нарушать спокойное течение работы 
общинныхъ представительныхъ учреждевй протестами поста- 
новленй яко-бы нарушающихъ «общее благо». Правда нЪко- 
торой гарантей противъ злоупотребленй со стороны старшины 
является участе въ протесть уЪзднаго комитета, на разсмотр}- 
не котораго поступаетъ опротестованное постановлене общин- 
наго совЪта въ томъ случаЪ, если посл$дай настаиваеть посл 
вторичнаго разсмотрфея дла на принятомъ имъ р$шени’), 
Своеобразныя отношен1я взаимной связанности установлены 
прусскимъ законодательствомъь между общиннымъ совЪтомь 
(сходомъ) и общиннымъ старшиной; общинный совЪтЪ (сход) 
избираетъ старшину и наблюдаетъ за ходомъ управления (‹@Ъег- 
\асв& 41е Уегмаипо>› ), слфдовательно прежде всего и главнымъ 
образомъ за дфятельностью старшины, а старшинЪ въ свою 0че- 
редь предоставлено право пртостанавливать постановленя о9- 
щиннаго совЗта (схода) по ихъ нецфлесообразности и, значить 
наблюдать за дБятельностью общинныхъ представительныхъ 
учреждений; такимъ образомъ общинный совЪфтъ (сходъ) и стар- 
шина находятся въ состоянйи взаимнаго надзора и наблюдения, 
Само собой разумЪется, что отношен1я, построенныя такимъ 
образомъ законодателемъ, едва ли могуть создать нормальныя 
условя развит!я коммунальнаго управлен!я: противопоставле- 
н1е органовъ исполнительныхъ органамъ распорядительнымъ и 
даже надфленше первыхъ правомъ надзора за дфятельностью 
вторыхь конечно не способствуеть единству работы органовъ 
общиннаго управленя и прусская система приноситъ въ жертву 
интересы общинныхъ учреждений возможности для государства 
воздЪйствовать на ходъ дьлъ общиннаго управленля чрезъ по- 
средство старшины, подчиненнаго въ дисциплинарномъ отноше- 
н1и уБздному начальнику и принужденнаго по большей части 
осуществлять свое право надзора подъ непосредственнымъ ру- 


1) См. В. Теззеш, Оаз а]хетеше з{аа све Азер згесЬ& @ереп- 
ОБег 4еп Зе Ъз{уегуаопеКогреги 11 Ргелаззеп, (1ге{в\а14, 1906, стр. 33 
и сл.; см. также Матвфева назв. соч. стр. 395. 

2) Вост. и Ш.-Г. ГО $ 103; Г.-Н. ГОО 14; Гог. @. 0, $ 88. 
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ководствомъ и ио указатямъ того же уЪзднаго начальника. 
Въ остальныхъ германскихъ государствахъ надзоръ за цфлесо- 
образностью дфятельности общиннаго самоуправленя ограни- 
ченъ лишь правомь органовъь надзора утверждать нЪкоторыя 
постановленя общинныхъ  представительныхь учреждений, 
право же протеста по отношению ко всфмъ рЪшенмямъ общин- 
ныхъ совфтовъ (сходовъ), которыя по мнфаю органовъ над- 
зора нарушаютъ ‹общее благо» или «общинные интересы», не 
признается законодательствомъ другихь германскихъ госу- 
дарствъ ни за общиннымъ старшиной, ни за общими органами 
надзора. 


Ш. 


Наряду съ правомъ утвержденя отдфльныхъ постановленй 
общинныхь представительныхъ учрежденй и съ правомъ про- 
теста противъ незакономфрныхъ (а въ Прусеёи и противъ не- 
цфлесообразныхъ рфшенй) органамъ надзора во вефхъ гер- 
манскихъ государствахъ принадлелить также право принужде- 
ня общинныхь учреждей къ исполнен1ю возложенныхъ на 
нихь закономъ обязанностей—право принудительнаго внесеня 
въ общинныя см5ты суммы на обязательные возложенные за- 
кономъ на общины расходы и повинности (Имапозаайзяе- 
ГИС ). 

Если община не исполняеть обязанностей возложенныхъ 
на нее закономъ, не вносить въ см5ту или же не разрЪшаетъ 
въ чрезвычайномъ порядк$ расходы, возложенные на общинныя 
средства закономъ, и не исполняетъ требовавй компетентныхъ 
властей, указывающихъ на необходимость внесеня этихъ обя- 
зательныхъ расходовь въ смфту. то необходимыя издержки по 
удовлетворению обязательныхъ повинностей производятся по 
распоряжеюню органовъ надзора ') за счеть общины, при чемъ 
можеть быть даже повышено общинное обложене °). 


') Въ Пруссии, Саксонйи, Гессен® и Эльзас$ узднаго начальника. 
2) Вост. и Ш.-Г. [О $ 141; Г-Н. 0 5 13; Гог. @. 0. $ 105 
Вестф, 1.40 $ 50: Рейнск, (. О, $ 87, а также #7. (@. $$ 19 и 35; Бав. 
(;. О. ст. 157, "-УП; Пф. (0. О. ст. 89, У—УП; Сакс. 140 $ 87; Вюрт. 


+ 


Дая того чтобы власти надзора могли осуществить при- 
надлезащее имъ право принуднытельнаго внесении въ см%ту рас. 
хОдДОвЪ, неопходамо прежде всего установлете наличности пре- 
небреженя со стороны оргавовъ общиннаго самоуправлентя 
ихъ обязанностями, а пменно невнесене въ смЪту облзатель- 
ныхъ расхоловъ. Въ новомъ гессенскомъ общинномъ положент 
перечиелены вс основаня обязательности расходонъ: такими 
обязательными расходами признаются т8: 

1) кояхъ необходимость п ралы’Вры точно установлены за- 
кономъ или указомъ; 

23) испознене которыхь для общины обязательни въ силу: 

я) правомфрнаго постановлетл \"Баднаго оли провпышаль- 
наго собрал, 

ь) правомЪрнаго решен я грасдансеяго пла здмонлстра- 
тивнаго суда, 

с) правомёрнаго ршеня другихъ властей '). 

Въ другахъ гогударствахъ обязательными расходами при- 
знаются такъ ве, ракЪ и нъ Гессен, расходы установленные на 
закон6 п на правом®рныхъ распоряжеюнхь другихъ властей; 
только ть расходы, которые признаются обязательными, под- 

юкзыцими компетентными учрежденитми могутъ быть внесены 





лета 
принудительно въ смЪту органами вадзора *). Такое предло- 
жене со стороны подлелимцей власти (напримбръ въ облисти 
полицейскаго управленя со стороны полицейскихь властей) 
должно содержать ясное указан ва неуховлетворенную 
потребвоеть ин на ту сумму. которая долина быть асситнована 


на ея удоплетворенте, 


С. О. ст. 188; Бад. #. 0. & 14 У-ФУГ Гесс. 0 ст. 210; Яльз, (+. О- 
5 73; ть Эльзаев уназылается и разыръ прапудительного дпссигнован1я 
въ сумм расходовъ средней за три года на даяпую потребность. 

') Геев. ТИ от. 810, 1. 

”} Пле Пруссш сы. Матофевт. назв. соч, стр. $00. ЗУв1итесЩ, 
Се ИХмапизейаЧяегиев (УегмуыипдяатсЬ т, Ва. ХИТ, стр. 561; Я Чеве- 
пег, [Че Хмававоаимегоов кетепаьег Фей Когитиле Бегова Чет 11 
Ргензев, тета, 1913, стр. 22 ы сл. СУБЕ т, стр. 62: \Ш, стр. 
57; ХУ стр. 918; ХХ, стр. 66; №Ь, стр. 97; ХУ, стр. 85; для Оансони: 
смотри ОУСЕ, Ш, стр. 205; 1Х, тр. 291. 





425 


Когда такимъ образомъ всЪ обстоятельства дфла выяснены, 
то УЪздный начальникъ ') или другой какой-либо органъ 
надзора (наприм. въ Вюртемберг уЪздный совЪтъ) обращается 
къ общиннымъ учреждешямъ съ указамемъ на необходимость 
внесення обязательнаго расхода въ смфту и если въ течене 
указаннаго въ распоряжен1и органа надзора срока обязатель- 
ный расходъ не будетъ произведенъ, то тогда онъ вносится 
въ смфту принудительно за счетъ общинныхъ средствъ и до- 
ходовъ, при чемъ даже могуть быть повышены общинные 
налоги. 

На распоряжене органовъ надзора о Имапезевайзегиие 
общинныя Учрежденя могутъ подавать жалобу въ судебно- 
административномъ порядкБ *) 

Принудительное внесене въ общинную см$ту обязатель- 
ныхъ расходовъ у$зднымъ начальникомъ (или совЪтомъ) является 
уже не содфйстнемъ общиннымъ учрея:денямъ какъ при утвер- 
ждени властями надзора постановленй общинныхъ предста- 
вительныхъ учрел:дени, не наблюдешемъ за законом рностью 
или цБлесообразностью дфятельности органовъ общиннаго само- 
управленя, а просто устраненемъ воли общины отъ завфды- 
вания данной отраслью управленя °) и даже на время огра- 
ниченемъ правъ общины на само обложене. При И\уапезеа- 
Изегипе общинное самоуправленше на время замЪняется госу- 
Дарственнымъ бюрократическимъ управлентемъ. 

Значительно дальше другихъ общинныхъ положешй идетъ 
положение Великаго Герцогства Гессенскаго, которое помимо 


1) Въ Прусаи ландратъ въ своемъ распоряжени о Имапозеёаи- 
з1егопх долженъ привести мотивы, въ силу которыхъ онъ прибЪгаетъь 
къ этой мЪрф. 

?) Въ Пруссм въ окружной комитеть, а въ остальныхъ государ- 
ствахъ въ обычную судебно-административную инстанщю для общин- 
ныхъ длъ въ уфздный адманистративный судъ. 

3) Гессенское общинное положен!е прямо говорить о томъ, что 
У$здный начальникъ при /мапязеайзегипия дфиствуетъ противъ воли 
общины („сехеп 4еп У\УШеп Чег (:;етеш4Чеует4геиие“ (ТО сх. 9810); 
‘баварское общинное положен!е говоритъ, что прн Смапсзеаияегоайе 
государственную власть замфняютъь власти общинныя (... „@е Зуаавз- 
Ъенбгае ап ег 5!еПе 4ег (гетеш4еЪеьог4е“ (1. О. $ 181, УП. 
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принудительнаго внусенч уТаднымь НачальнтЕсмъь въ см?у 
общины обязательныхь расходовъ знаеть также и друпе случаи 
замьны постановлений общинныхЪ представительныхь учрежде- 
в распоряженемь ландрата. Если общинчный совфть укла- 
няется отв принЕйл рышен! необходимыхъ дан осупюствлентя 
зааачъ п потребностей внесенныхъ въ огбту п обязательных 
для общины, то тфадный начальшикъ издаеть распорнжене вм 
сто общиннаго совфта и поручаеть старшин оривести въ непол- 
нене отланное имъ распоруиене '). Боле того, уфадный 
пачалёникь выетупаеть даже вифето общиннато совыта пра 
назначешн должностныхь лань общаннаго управлеюя въ тьхъ 
случаяхь, Богда общанный совфтгъ почему-либо уклоняется отъ 
постановлен[я о вазначени: доленостныхь лиць и опредвлени 
имъ содержания ^). 

Въ заклеен!е главы © Нидзо|6 нада сказать еще ныеколько- 
словъ о правъ роспуска общанвыхь представительныхь учре- 
элен. Роепускъ есть крайнее средство надзора со стороны 
правнтельственной ваисти 38 дрятельностью общиннаго само- 
управлентя “). Юго-вападныя государства не знають права рос- 
пуека общинныхь совфтовъ, оно проводитон вв шизнь только 
законодательстномь Прусеш *). Саксонии, Госсвна в Эльзаси °), 
Въ Прусои и Эльзасе это право пранадлежить верховной 
власти н имЪать дискрешонный характеру. Верховная влаеть 
не связана никакими ограничепями и ей предостяваено судить 





?} Резо. ЕЛ: вт. 91. 

=) Гасе, М:0 ст. 81а. При нзазвчета доловооствего лаць, уфадный 
назчальнихь должевнъ выслушать мави!е уДриако комитета. 

} Съ роспусномъ общивныхь  иредотавательныхь учрежден 
[АчЕбьтат Фев Гимпора гы) на слфдуеть сыфиянам, упразднен 
общины {АоНдвоци ег (отлеш а) см. во новоду отого различ 
К. Ме[аг, назв. соч, стр. 84; Бейфи, Ода Нобне =" Конипавауогь Но 9е 
и Ревизвен, стр. 10; Ков, Раз НоеНЕ 4, обеш. пепомнисвен., стр. 19 
и 9; Оо Мвувг Г. У. В, Ш, стр. 378, ирны. 15, 

*) Кромь Ганповара, гдЬ на существуогь эрава роспусва общив- 
иыхи сонётовт. 

*) Вост, и Ш.-Г, Глиу $5 14% Г-Н, 0 & 114 Гог, п. 0. & 05; 
Вест. О & 8, Рейнек. зан. 16 мал 1856, ст. 58 1: 2. 0. 9 98 зИ 8 
Сьше, 1430 $ 68, П; Гесс, [110 5 214; Эльз. 11. 0. $83. 
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о наличности причинъ для необходимости роспуска общинныхъ 
представительныхъ учреждений; только въ двухъ западныхъ про- 
виншяхь есть ограничене формальнаго свойства, а именно 
предложене о роспускЪ должно исходить отъ Министерства. 
Вь Саксони и Гессенф право роспуска принадлежить Мини- 
стерству Внутреннихъь ДЪлъ, при чемъ въ ГессенЪ должно быть 
выслушано мнЪше провинщальнаго комитета; въ обоихъ этихъ 
государствахъ роспускъ можетъ состояться только при налич- 
ности извфстныхъ условй, при чемъ, если въ Саксон!и условя 
эти очерчены крайне веопредЪленно (здЪсь роспускъ можетъ 
имфть место «въ виду важнаго общественнаго интереса»), то 
Гессенское общинное положене даеть опредфленныя указаня 
основашй, въ силу которыхъ Министерство можетъ распустить 
общинный совЪтъ; здЪсь роспускъ можеть состояться лишь тогда, 
если общинный совЪфть настаиваетъ на своемъ рфшени, которое 
пыло опротестовано по незакономЪрности и протестъ былъ при- 
знанъ правильнымъ рЬшенемъ административнаго суда или си- 
стематически уклоняется отъ исполненля своихъ обязанностей"). 

Непрем$ннымъ условемъ роспуска является необходимость 
назначения новыхъ выборовь не позже опред$леннаго срока отъ 
4 недьль до 6 м$сяцевъ *) и даже до трехъ лЪтъ въ Эльзас. 

За время между роспускомъ общиннаго совфта и созывомъ 
вновь избраннаго необходимыя рЪшеня постановляются У$зд- 
нымъ комитетомъ въ Прусаи и ГессенЪ, въ Саксони тБмъ 
учрежденемъ, которое будеть указано въ распоряжени о рос- 
пускЪ, а въ ЭльзасЪ или особой комиссей назначенной ВелтКз- 
ргазЧепомъ или бюргермейстеромъ общины. 


ГУ. 


Въ постановкЪ надзора за дБятельностью общиннаго само- 
управления законодательство юго-западныхъ государствъ значи- 
тельно отличается отъ законодательства восточныхъ государствъ, 
въ особенности Прусаи. 


`) Гесс. 1:0 ст. 314, 1. 

2) 4 недфли—въ ГессенЪ, 6 недфль—въь Прусеи, кромЪ Вестфал!и и 
Рейнской провинщи, 3 мфсяца—въ Саксон!и и 6 мфсяцевъ—въ Вест- 
фалли и Рейнской провинщи, 
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Прежде него юто-запалное право вовсе ЕЕ оБаеЕть права 
роспуска общенныхь представительныхь учрежженй и такимъ 
образом» въ Бавари, ВБюртембергЕ п Баден общинные совЪты 
нвляютен вепрерывао дЪйствующими ядуинистративными учре- 
мдешнми и если почему-либе органы правительственнаго над- 
зора находнть. что данный составъ сонфтовъ не соотебтетвуеть 
задачамъ на нпхъ возложеннымь, тб въ ихъ руукахъ не имфется 
средстяъ правратить существоване даннаятго состава соеЪта пу- 
темь роспуска п назначеня новыхъ выборовь, Наебороть въ 
Ирусет, Сэкеонт, Гессень п Эльзас составъ совзтовъ всегда 
ложетъь быть обновленъ при помонш роспуска общинныхь прех- 
ставитальныхь учреждений. НЪтъ никакого сомн?иня. что право 
росиуска, принадлежащее органамъ правитьльствеюной влисти, 
можеть служить весьма серьезнымь орушемъ противъ везави- 
симостп общиннаго самоуправлевня. Строптивые общинные со- 
нЕТы могуть быть по нёекозьку разъ подрядъ расотскаемы пра- 
вительствомь п нь промелотокь времени между рюспускомъ 
стараго состава общиеватго созбта я созывом» новаго во глань 
управлентя общиной въ силу закона ставятоя чуждыя 07- 
щинв учрежденл п такгУъ образом временно пресрадиватся 
дБятельноств общинныхь представительных уареяжевий. Правда, 
сравнительно воротке срокп, опредёленные обаивныме поло- 
щенмяий для назняченя новыхъ поммунальзыхь выборовъ, не 
ДАютъ воаысшиности совершенно парализовать дбятельность о- 
тановъ общтиннасо самоуправлея, но если вспомнить, что НБ 
Эльзась срокь управленя общеной безь общивнаго совта 
простирается до треке лЕть, то нетрунно вижёть, что злеь вт 
отдЕЛЬНЫХЬ общинакъ общинное самоуправлене можеть быть 
совершенно уничтожено. 

Специфической особенноетью прусскаго ппава является таре 
право старшины опротестовывать постанонлентя общинныхь со- 
вБтоЕъЪ ин сходовъ вакъ по ихъ незакономфрности такъ л по 
нецелесообразноети. Нсполоительный органъ общиннато само- 
управлеша привлекается такимъ образом къ надзопу за дЕБ- 
нтельноетью органа распорядятельнаго п ему предоставляются 
весъма широв!я прана; старшниа становатся стражемь законо- 
ифрности п иблесоопразности дЕятельности общиннаго совъга 
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его избравшаго; положене совершенно ненормальное и абсо- 
лютно незнакомое ни одному германскому государству, кромЪ 
Прусси '). 

Органамъь надзора во всбхъ германскихъ государствахъ 
принадлежить еще право принудительнаго внесен1я въ 0б- 
щинную смЪту обязательныхъ расходовъ въ томъ случа, если 
общинныя представительныя учреяденя пренебрегутъь этой 
лежащей на нихъ обязанностью °). :)то право принудительнаго 
внесеня органами надзора въ общинныя смфты необходимыхъ 
суммь и даже повышене размфровъ общиннаго обложешя, 
конечно, находится въ непримиримомъ противорфчи съ пра- 
вомъ органовъ общиннаго самоуправленя на самообложенте. 
При систем Имапозайяегипе органы надзора становятся 
вмБсто общинныхъ представительныхь учрежденй органами 
(финансоваго управлентя общиной и самоуправлене временно 
замфняется принудительнымъ управленемъ общинными финан- 
сами. Еще дальше идетъ, какъ мы видбли °), Гессенское об- 
щинное положение, которое признаеть принципъ замфны орга- 
новъ общиннаго самоуправленя назначенными должностными 
лицами и такимъ образомъ распространяетъь принципъ прину- 
дительности и на общее управлене общинъ. 


Система принудительнаго внесеня ассигновокь въ общин- 
ную смЪту и принудительнаго управленя общиной находится 
въ непримиримомъ противорЪчи съ принципомъ независимости 
общиннаго самоуправлеюня и ограничиваеть одно изъ самыхъ 
важныхъ правъ общины — право на ‹‘амообложене. 


Необходимымъ выводомъ изъ того основного положеня 
ученя о самоуправлени, что самоуправлене есть управлене 
мЪетностью при посредствЪ территоральныхъь корпорашй, 
публично-правовыхъ союзовъ осуществляющихь задачи госу- 
дарственнаго управлен!я на мЪстахъ, является признане права 


1) См. выше, стр. 421. 
=) К. А. В1сВЕег, Раз Апёмевзгесье 4ез У{аа{ез п. 5. \. стр. 58. 


С ` 2; 
) См. выше, стр. 422. 
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государства на надзоръ за дЪятельностью органовъ общиннаго 
самоуправления '). 

Праву общины на самоуправлене соотвЪтствуетьъ обязан- 
ность ея законом$рно осуществлять возложенныя на не 
задачи, не выходя изъ предфловъ предоставленной ей компе- 
тенщи. 

Естественно, что государство заинтересовано въ ходЪ д}- 
ятельности общинныхъь учрежденй и ему должны принадле- 
жать права надзора за общиннымъ самоуправлентемъ *). Не- 
обычайная дифференщая задачъ управленя въ современномъ 
государствЪ влечеть за собой созданме весьма большого числа 
органовъ администращи, разбивающихся въ свою очередь на 
двЪ большя группы: органы бюрократическаго управления я 
органы самоуправленя. Необходимо, конечно, установить со- 
гласованную дЪятельность многочисленныхъ органовъ упра- 
вленя, и въ рукахъ центральной административной власти 
должны сосредоточиваться полномоч1я верховнаго руководи- 
тельства всей административной машиной — право выешаго 
надзора °). Такое право высшаго надзора со стороны госу- 
дарства за дфятельностью многочисленныхъ органовъ мЪстнаго 
управленя должно быть поставлено на различныхъ основа- 
шяхь по отношеню къ органамъ бюрократическаго мЪет- 
наго управленя и къ органамъ мЪстнаго самоуправлени. 
Тогда какъ первые подчинены центральнымъ органамъ прави- 
тельственной власти и находятся по отношеню къ нимъ въ 
должностной зависимости, вторые это распорядительные ин 
исполнительные органы мЪстныхъь самоуправляющихея пу 


') Вопросамъ теор!и надзора и его постановки во Франщи и Прус- 
сли посвящено большое изслфдован!е проф. В. 9. Матвфева, Государ- 
ственный надгоръ за общиннымъ самоуправленемъ во Франц!и и Прус- 
си. Казань, 1915, см. въ особенности стр. 1—58. 

7) Воб!т, аз КесВ% дег оНеп еВеп (:еппоззейзсвай, Еге!ь.. 1836, 
стр. 101. 

*) Въ германской наук это право носитъ наименован!е ОъЪегап{- 
31сВ&згеср& Наепе!|, ОепёзсВез Э+аабзгесЬ®, Г, [ерле, 1892, стр. 299— 
301; \. Зе бпЪого, Раз ОБегао с згесЬ 4ез Звбаа&ез по шо4егпеп 
Чел зсНеп З{аабзгесьь Нееегс, 1906. стр. 4—5; Г. у. Зет, Оле Уой 
иенеп4ае (:е\ма, П ТЪей, стр. 19 и 61 
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блично правовыхъь союзовъ, обладающихъ правомъ на незави- 
симое (вь извфстныхь предфлахъ) отъ воли государства осу- 
ществлеше возложенныхъ закономъ на мЪстные союзы задачъ: 
органы самоуправленя имЪютъ право защищать свои права 
отъ посягательствь съ чьей бы то ни было стороны и обла- 
дають правомъ жалобы на незакономЪрное нарушене ихъ 
правъ въ административно - судебныя учрежденя '). Такимъ 
образомъ право государства осуществлять надзоръ за дфятель- 
ностью органовъ мЪстнаго самоуправлемя является частью 
права общаго высшаго надзора принадлежащаго государству. 
Специфической чертой надзора за органами самоуправления 
надо признать ограниченность возможностей этого надзора. 

Государство не можеть присваивать себф компетенщю 
органовъ самоуправленя, не можеть измЪфнять рЪшеня при- 
нятыя органами самоуправленя или же замфнять таюмя рЪ- 
шеня волеизъявлешемъ государственной власти, такъ какъ 
государство, разъ передавъ въ силу закона завфдыване опре- 
дфленнымъ вругомъ дфлъ мЪБстнаго управлевшя въ руки мЪст- 
ныхь территортальныхъ корпорация, публично правовыхъ со- 
юзовъ, не въ прав5 уже виЪшиваться въ сферу ихъ компе- 
тенши, установленную закономъ ?). 

Однакоже отъ законодательной власти всецфло зависить 
опредЪлен1е сферы полномочй органовъ мЪстнаго самоупра- 
влешя и государство можеть сохранить за собою право вмять 
на дБятельность органовъ самоуправлен1я, оставляя за собою 
право утвержденя ряда постановленй мЪфстныхъ представи- 
тельныхъ учреждешй, имфющихъ 0с000 важное значеше °). 
ЧЪмъ шире права органовъ государственной власти въ 00- 
ласти права неутвержденя постановленй органовъ мЪ%етнаго 
самоуправленя не только потому, что тая постановленя 
вынесены съ нарушенемъ предЪловъ компентенши мЪстныхъ 





1) См. Рг. О. У. (4. Е. ХПИ, стр. 423; Н. Ргеазв, Эбиаизсвев Апиз- 
гесвЕ, Вег!т, 1902, стр. 311; Коз!щ, Оаз Вес 4ег бЯешЦ. (;епозз. стр. 106. 
?) Матвфевъ, назв. соч., стр. 45; см. также В1о41х, Ге 5еЪзуег- 
уаопх а13 КесВёзЪедтИ Г, стр. 48; Кигё Матег, Оаз АпёуеЬезгесве м. 
3. \., стр. 34. 
") О{Ро Мауег, Пепёзсь. Уег\у..Кесвф, П, стр. 410. 
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союзовъ, но и потому, что государству принадлел:итъ право 
признаня такихъ постановлений нецфлесообразными, вредными 
для интересовъ государства или м$стнаго населення, тЪмъ уже, 
конечно, объемъ правъ на самоуправлене, принадлежащихь 
мъетнымъ союзамъ, тБмъ меныпе ихъ самостоятельность и 
независимость отъ государственной власти '). Если надзоръ 
за закономфрностью дЪятельности м$фстнаго самоуправленя ни 
въ коей мБрЪ не ограничиваетъь правь мЪстныхъ учреждений, 
такъ какъ правительственнымъ органамъ предоставляется лишь 
наблюден!е за закономЪрностью постановленй м$стныхъ пред- 
ставительныхъ учреждеюмй и совершенно естественнымъ в 
условяхъ административной дфятельности современнаго пра- 
вового государства является стремлене государства охранить 
принципъ закономЪфрности управленя и пресфчь стремления 
отдЪльныхЪъ административныхъ учрежденй, въ томъ числ я 
органовъ мЪстнаго самоуправленая, къ превышен!ю предфловъь 
компентенции, предоставленной имъ закономъ, то надзоръ за 
 цфлесообразностью дЪятельности органовъ мЪфстнаго самоупра- 
влешя плохо мирится съ понятемъ правового государства и 
скорфе можетъ быть охарактеризованъ какъ пережитокъ эпохн 
полицейскаго государства, эпохи дискрешонныхъ правъ пра- 
вительственныхъ должностныхъ лицъ и отсутстыя независи- 
мыхъ мфетныхъ самоуправляющихся союзовъ °). 


1) Зевби, Раз Кесьё Чег Копитапа]уегЬйпае 11 Ргеаззеп, стр. $; 
Сби1що, ]лертЪись 4ез Четёзсьеп УегмуабапсзгесЬ в, 1884, стр. 36; 
З4епхе]!, Пе Огсашмза оп п. в. \у., стр. 16. 

") См. ВКов!а, ОПаз НесВЕ 4ег бЁЙеп*]. (:епо83., стр. 116; ср. также 
К. ^. В1еН ег, Паз Апё51ерЕзгесЬ* Чез 5$аафез пифег Ъезопдегег Вегаск- 
ченсиие 4ез па Кошогесье Засьзеп се{епдеп ВесВ{$, 1.ер24х, 1910, 
стр. 12. 
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заключен!е. 


Главою 0 надзорЪ со стороны государства за дфятельностью 
общинныхъ учреждений заканчивается изслБдоваше объ об- 
щинномъ управлени въ главнфишихь германскихъ государ- 
ствахъ, изслЪдован!е о нфмецкой мелкой земской единицф. 

Мы остановили внимаше читателя на вопросахъ устройства 
общинныхъ учрежден, на компетенщи имъ предоставленной 
и на отношеюмяхъ между государетвомъ и общиной въ области 
надзора; къ этому присоединенъ быль также очеркъ органи- 
заши вотчинныхъ округовъ, сохранившихся въ Прусаи и 
Саксоми и представляющихь собою, наряду съ общиной и 
на равныхъ съ нею правахъ, также особый видъ мелкой зем- 
ской единицы, организованной на принципахъь вотчиннаго 
права. 

Общинныя учреждеюя Германи осуществляютъ съ наи- 
большею полнотой идею самоуправленя и потому, ознакомив- 
шись съ ихъ организашей, интересно въ заключен посмотрЪть, 
вь какой степени германская мелкая земская единица по 
своему устройству и по тому положевмю, которое она зани- 
маетъ въ общемъ строф мЪетнаго управленя, можеть считаться 
самоуправляющимся союзомъ '). 

Въ введении къ этой книгБ мы указывали, что местное 
самоуправлен!е есть такая система мЪетнаго государственнаго 
управлешя, при господствЪ которой завфдыване дЪломъ мЪет- 
наго управлеюя передается въ руки мЪетныхъ территорлаль- 
ныхъ публично-правовыхъ союзовъ или избранныхъ ими рас- 
порядительныхъ и исполнительныхъ органовъ, обладающих 
въ сфер предоставленной имъ компетенщи достаточной сте- 
пенью независимости отъ центральной государственной власти, 


г’) См. выше стр. 14. 


И. Ц. Грошск! #. Общинное управле о 28 
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Такимъ образом для того, чтобы признать германскую 
общину органомъ самотиравлавя, надо установоть, что она 
явлиется территормальной корпорашей  салостоятельно или 
черезь посредство пабранныхь ею лицъ завёлующей предоста- 
вленной ей компетеншей вн завостаюсти оть иевтральной 

Прежде всего. дЕйствительно община яелнется территолаль- 
ной корпорашей, юридическим линомъ публичнаго права. 

Ва веБхь гостдерствахь общинных узрежденя тёсно свя- 
заны еъ террыторей общины, власть ихъ престарается лишь 
на предёлы общинеой территорит и самая возможность йзм\.- 
паша очертатй травицъ общинной территории обставлева 
особыми условями: обыкновенно запрашивается согласе 0б- 
щинныхь учреждеюнй за азмёнене тгранонь общины и дашь 
тогда процанодятся центральной государственной властью нам Б- 
нени въ территормальныхь очертавтяхь общины. 

Наряду съ торриторальныхь моментомь общинное само- 
управлене лвляеть собою такле и титичесня черты союз- 
няго вдивотва, корпоратиннаго строя. Двз совершенно противо- 
положный спетемм коуплектованя личнаго состава общии- 
ныхЪ корпормий прамфияютен въ юго-Запалныхь государствах 
сь одной сторовы, п въ Ируссш, Савсовт п Эльзасф съ 
другой сторовы. Юго-западиая общинная корпоращя это кор- 
порашя замкнттал, ограниченная опредёленвымь заранЪфе пя- 
браннымъ кругомъ зицъ, достуть въ составъ общиннаго гра- 
жданства обставленъ зллсь цфлымъ раядомъ весьма сложныхъ 
требовантй п даде уплатою довольно значнтельнаго вступи- 
тельнаго взноса. Наобороть въ Эльзасе, Сакесыш и Пруссш 
чаенами общины признаются всё прожезакнше въ предфлахъ 
общины люди, удовлетворяющие опрезфзаннымъ  усзовямт, 
пуущественнаго цезаа п проживойе въ общин въ течене 
изныстнаго колачества времена; здёсь проваценъ принципу 
открытой корпорации, доступной для веякаго жители общины, 
уплачивающаго опредвленную сумчу2налоговъ или обладаю. 
щаго имуществом. 

Однакоже, несхотри ва противоположных системы кор- 
поративнаго строя (ааврытая и открытая корпормия) одна 
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черта является общей для восБхъ германскихь государству, 
это корпоративный строй общиннаго управлентя; дЪфломъ об- 
щиннаго управлетя въ границахъ территорли общины зав$- 
дують общинныя корпоращи или сами непосредственно или 
черезъ посредство избираемыхь ими лицъ. 

Общинное управлеше осуществляется  территорлальными 
публично-правовыми корпоращями и такимъ образомъ первая 
часть опредълешя самоуправленя можеть быть цБликомъ 
примфнена къ германской мелкой земской единицЪ: германская 
община —территорлальная публично-правовая корпоращшя. 

Этого отнюдь нельзя сказать про пруссюе и саксонсюке 
вотчинные округа; организованные на началахь вотчиннаго 
права, на началахъ подчинешя мЪетнаго населенмя власти 
помфщика и передачи ему всей суммы административныхъ 
полномочий въ обычныхъ условяхъ принадлежащихъ общин- 
нымъ учрежденямъ, эти низиия единицы прусскаго и саксон- 
скаго мЪстнаго управленя ни въ коемъ случаЪ не могутъ 
быть признаны органами самоуправления, такъ какъ имъ не- 
достаеть одного изъ основныхъ качествь всякой самоупра- 
вляющейся единицы - корпоративнаго строя. 

Въ общинахъ съ небольшимъ числомъ членовъ обыкновенно 
вся корпоращя, какъ таковая, завфдуеть дЪломь общиннаго 
самоуправлентя сама непосредственно осуществляя свои админи- 
стративныя полномоя; въ боле многолюдныхъ общинахъ 
избираются общинныя представительныя учрежденя. Въ главЪ 
о коммупальномъ изопрательномъ прав$ мы познакомили 
читателя съ т5мъ необычайнымь разнообразлемь оснований 
избирательныхъ коммунальныхъ правъ, которымъ отличается 
законодательство различныхъ государствь Германи, здЪфеь мы 
не оудемъ опять возвращаться къ критикЪф этихъ избиратель- 
ныхЪ системъ, не будемъ еще и потому, что наше опредЪленте 
самоуправлетя не предуказываетъь необходимость примфненя 
какой-либо опредфленной системы избирательнаго права къ 
устройству органовъ самоуправленля. 

Но одна сторона дБла заставляетъь обратить па себя вни- 
ман1е и именно потому, что она находится въ несогласии съ 
нашимъ опредфлешемъ самоуправлевня, это участе въ общин- 
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ныхь сходахъ и совфтахъ лицъ не съ однимъ, ась нЪсколькими 
голосами и притомъ въ общинныхъ совфтахъ не по выборам, 
а по собственному праву; эти преимущества, предоставляемыя 
крупнфйшимъ налого-плательцикамъ общины, объясняются, 
конечно. стремлешемъ законодателя обезпечить. интересы з- 
житочныхЪ слоевь населеня, но само собой разумЪется, что 
общинныя представительныя учреждения, въ составъ которыхь 
входять члены не по избраню, а по собственному праву, в 
могуть считаться во всемъ своемъ составЪ избранными членами 
общины. 


Въ общемъ надо сказать, что принципъ избраня распоря- 
дительныхъ органовъ общиннаго самоуправленя получилъ при- 
мЪнене во всфхъ рфшительно главнфйшихъ германскихъ гос‹- 
дарствахъ и единственнымъ исключенемъ является лишь участие 
(и то далеко не во всЪхъ государствахъ) крупнзйшихъ нало0го- 
плательщиковь въ общинныхъ совЪтахъ не по выборамъ, а 
по собственному праву. 


Но если распорядительные органы общиннаго самоупра- 
вленя повсюду свободно избираются членами общины, т0 
этого отнюдь нельзя сказать про органы исполнительные. 
Прежде всего въ Эльзасъ-Лотаринйи старшины и ихъ п9- 
мощники назначаются органомъ правительственной власти 
(начальникомъ округа, ВежлгКзргйз!4еп’омъ); во всЪхъ осталь- 
ныхъ  государствахъ, за исключетемъ Бадена, органамъ 
надзора за дЪятельностью общиннаго самоуправлен1я принад- 
лежитъ право неутвержденя въ должности избранныхъ стар- 
шинъ и ихъ помощниковъ и даже, въ н$фкоторыхъ государ- 
ствахъ, право назначенля на должность старшины и его по- 
мощниковъ лицъ по выбору органовъ надзора. Такимъ образомь 
по отношеню къ исполнительнымь органамъ общиннаго само- 
управлевя нельзя говорить о свободномъ ихъ избрави 06. 
щинными совфтами, такъ какъ органы надзора могуть не 
только отказать въ учрежденни выбранныхъ общинными пред- 
ставительными учрежденями исполнительныхъ органовъ, но 
даже навязать общинЪ старшину ею невыбраннаго и можеть 
быть вовсе нежелательнаго для общинныхъ избирателей. 
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Если мы вспомнимЪ. что старшины созываютъ общинныя 
представительныя коллеги и въ нихъ предсфдательствуютъ, 
что имъ принадлежить также право наложеня протеста на 
постановлешя общинныхъ представительныхь учреждевшй, то 
станеть понятнымъ то огромное значене, которое имЪетъ долж- 
ность старшины въ дфлф общиннаго управленя и тёмъ болЪе 
покажется несоотв$тствующимъ идеф самоуправленя право 
органовъ надзора оказывать влян1е на личный составъ ис- 
полнительныхъ органовъ общиннаго самоуправления. 

Компетенщя общинныхъ учрежденй очерчена весьма широко; 
въ ихъ завфдывани находятся почти всф отрасли мЪстной 
администраци, включая и МФстную полищю, но въ то же 
самое время дЪйствующая система надзора за дфятельностью 
органовъ общиннаго самоуправленя ставить общинныя власти 
въ довольно тфеную зависимость оть органовъ надзора, ко- 
торымъ предоставлено даже право принудительнаго внесевля 
ассигновокъ въ общинную см%Ъту въ томъ случаЪ, если община 
пренебрегаеть исполнетемъ возложенныхъ на нее закономъ 
обязанностей. 

Такимъ образомъ система общиннаго управлен1я въ глав- 
нфишихъ государствахъ Германской Импери представляетъ 
собою картину развитаго, но не вполнЪ законченнаго само- 
‘управленля. 

ВсЪ элементы на лицо: община признана территортальной 
корпоращшей, обладающей полномочями въ области публич- 
наго права, органы ея избираются членами общины и осущест- 
вляютъ свои полномочя въ условяхъ достаточной степени неза- 
висимости оть центральной государственной власти, но тфмъ не 
мене рядъ внфдренныхъ въ законодательство многочислен- 
ныхъ германскихъ государствъ отступлешй отъ началъ изби- 
раемости и независимости заставляетъ признать, что герман- 
ское общинное управлене, хотя и представляетъ собою весьма 
развитой типъ общиннаго самоуправленя, все же нуждается 
для окончательнаго упрочения принципа самоуправленя въ по- 
слЪдовательномъ проведени началъ избираемости и независи- 
мости. 


